LEHENDAKARITZA PRESIDENCIA

ANEXO III

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, TRAMITACION
APROBACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PLANES Y
ACTUACIONES SIGNIFICATIVAS DEL GOBIERNO

1.- INTRODUCCION.

El Calendario de Planes y Actuaciones Significativas, junto con el Calendario Legislativo,
son herramientas ordinarias de planificacion y coordinacion de la accién de gobierno. Su
objetivo es identificar y determinar tanto objetiva como temporalmente aquellas
actuaciones del quehacer gubernamental que tengan la categorfa de Planes y
Actuaciones Significativas del Gobierno porque se consideren hitos significativos para el
cumplimiento de los compromisos recogidos en el Programa Electoral y porque
contribuyen a la visién estratégica del Gobierno para la Legislatura.

1.1.- Fase preparatoria del Calendario

El procedimiento se inicié6 mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de diciembre
de 2009 en el que se determiné el comienzo de las actuaciones preparatorias y se facult6 a
la Secretaria General de Coordinaciéon para definir las pautas orientativas que
permitieran identificar a los Departamentos los Planes y Actuaciones significativas
que formarian posteriormente parte del Calendario y para establecer los modelos
que permitirian recabar de los Departamentos la informacién necesaria para la
confeccion de un documento sistematizado y homogéneo.

Estas pautas proponfan incorporar como plan o actuacion significativa de Gobierno
unicamente aquellas lineas de actuacion del quehacer gubernamental en consonancia con
las prioridades politicas, con las preocupaciones ciudadanas de primer orden y que
representaran ademas cambios importantes, innovaciéon o un gran impacto interno o
externo. La conjunciéon de varios de estos criterios ha permitido conformar el
compromiso gubernamental en el documento “Calendario de Planes y Actuaciones
Significativas del Gobierno de la IX Legislatura 2009-2013” que se aprueba en este
Acuerdo.

Junto con cada Plan o actuacién significativa se ha elaborado por parte de los
Departamentos una informacién basica que ha servido para el analisis de la propuesta y
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para su publicacién junto con el Calendario, en aras a fomentar la transparencia de la
accion publica.

1.2.- Planes no incorporados al Calendario de Planes de Gobierno

El Calendario de Planes de Gobierno no ha incorporado los Planes departamentales
o interdepartamentales que, aun teniendo su origen en obligaciones de caracter legal o
resultando también relevantes, innovadores o alineados con prioridades politicas, tienen
una dimensién claramente departamental o resultan propios de la actividad
ordinaria en su ambito competencial.

Estos Planes seguiran en su tramitacion el procedimiento que, en su caso, prevea la norma
que contemple el Plan y, cuando no exista prevision, ya sea de procedimiento, ya acerca del
propio Plan, se seguira la que corresponda a la naturaleza de la actuacion.

Cuando un Plan no incluido en el Calendario de Planes y Actuaciones Significativas haya de
ser remitido al Parlamento por cualquier circunstancia requerira su puesta en conocimiento
al Consejo de Gobierno quien, asimismo, ordenara su remisiéon al Parlamento haciendo
constar el tipo de tramitacién que se solicita.

Para la puesta en conocimiento al Consejo de Gobierno y adopcion del acuerdo de
remisién al Parlamento el Departamento promotor remitira el correspondiente Plan con
una antelacion minima de 30 dias a la Secretarfa General de Coordinaciéon el Plan que no
conformando el Calendario de Planes y Actuaciones Significativas, haya de remitirse al
Parlamento.

La Secretaria General de Coordinacién, instara su analisis a la Direccién de Coordinacién,
al unico efecto de que contraste los ejes y contenidos estratégicos del correspondiente Plan
con las orientaciones generales de la Accién de Gobierno, el conjunto de la Planificacion
del Gobierno que haya sido aprobada o en vias de aprobacion y, en su caso, las afecciones
de caracter competencial que pueda implicar.

Las consideraciones que se emitan a ese respecto seran comunicadas al Departamento
promotor para que, en su caso, reconduzca los aspectos que procedan con caracter previo a
su remision al Consejo de Gobierno.

En cualquier caso, la correspondiente Propuesta de Acuerdo ante el Consejo de Gobierno
se acompafiard de los Informes que con caracter general sean exigibles por razén de la
intervencion de este 6rgano y la naturaleza del propio Acuerdo vy, en particular, el Informe
de la Oficina de Control Econémico exigido por el articulo 22.1, apartado a) de la Ley
14/1994, de 30 de junio, de control econdémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

1.3.- Modificaciones al Calendario de Planes y Actuaciones Significativas aprobado

El Calendario se disefia como un documento abierto y dinamico, en cuanto que el
proceso que ahora se inicia no condiciona que en cualquier momento de la Legislatura,
previo analisis de la situacién, pueda iniciarse un procedimiento de incorporacién o
exclusion, en su caso, de determinados Planes o Actuaciones significativas.



El proceso de inclusiéon de nuevas propuestas al Calendario conllevara la realizacion
de las mismas tareas preparatorias que han sido completadas para los Planes vy
Actuaciones Significativas que conforman hoy el Calendario, esto es,

e clanalisis de las prioridades
e la cumplimentacion de la informacion basica del Plan o actuacién significativa

Estos contenidos deberan ser documentados y remitidos a la Secretarfa General de
Coordinacioén, para que, al igual que se ha hecho con el Calendario, contraste la valoracion
efectuada por el Departamento proponente con los parametros seguidos para la
incorporaciéon de Planes en el Calendario de Planes y Actuaciones Significativas del
Gobierno.

Cuando se entienda que concurren los elementos caracterizadores como Plan de Gobierno
de la propuesta formulada se tramitara la correspondiente Propuesta de Acuerdo para que
el Consejo de Gobierno apruebe la incorporacion en el Calendario y remision al
Parlamento Vasco.

El proceso de eliminacién de propuestas ya aprobadas en el Calendario conllevara la
remision a la Secretaria General de Coordinacion de informaciéon documentada para su
tramitacion al Consejo de Gobierno y posterior comunicacion al Parlamento Vasco.

2.- FASES DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION, TRAMITACION
APROBACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES Y
ACTUACIONES SIGNIFICATIVAS

La Secretaria General de Coordinacién en el plazo de quince dias a partir de la adopcion del
presente Acuerdo remitira a los Departamentos un documento sobre “Orientaciones
para la elaboraciéon de Planes de Gobierno por los Departamentos” con el fin de
facilitar su labor en la elaboracion de la planificacién y afianzar una serie de pautas
homologas con las que reforzar la integracion de los Planes de Gobierno. Dichas
orientaciones serviran de base para abordar los contenidos que se fijan en este
“Procedimiento para la elaboracion, tramitacion, aprobacion, seguimiento y
evaluacion de los Planes y actuaciones significativas del Gobierno”.

Los contenidos de dicho documento seran considerados orientativos por los
Departamentos en la elaboracion de los Planes de Gobierno, si bien, deberan
necesariamente incorporar medidas dirigidas a reforzar la participacion, transparencia y el
seguimiento y evaluacion de los respectivos planes.

Fase 1: Elaboracion de Lineas estratégicas y econdomicas bdsicas

Con caracter previo a la elaboracion de los Planes incluidos en el Calendario se abordara la
elaboracion de las lineas estratégicas y econoémicas basicas del Plan. Esto es, se
identificaran por parte del Departamento promotor:

e [avision general o demanda social de intervencién por los Poderes publicos.




e Fl encuadre con los objetivos estratégicos de la Legislatura.

e La posibilidad de coadyuvar otras politicas publicas y su perspectiva competencial.

e JTa necesidad wu oportunidad de coordinacién interdepartamental o
interinstitucional.

e Las orientaciones globales y tendencias en torno al ambito de actuacién implicado.

e Los aspectos econémicos esenciales que, conforme a los recursos disponibles, van a
delimitar y determinar las medidas que se proponga implementar el Plan.

Este documento que se denominara “Lineas estratégicas y econémicas basicas del Plan...”
sera remitido a la Secretaria General de Coordinacion, quien recabara el informe de la
Viceconsejeria de Economia, Presupuestos y Control Econémico en relacion a la
adecuacion de la propuesta al ordenamiento econdémico y a las previsiones
presupuestarias correspondientes a la proyeccion temporal del Plan (emision en el plazo
de 15 dias).

Por su parte la Direccion de Coordinacion de la Secretaria General de Coordinacion
elaborara simultaneamente en el mismo plazo de 15 dias un informe en relacién con su
encaje con la planificacion general del Gobierno y su ajuste juridico competencial a
la articulacion institucional del Pais Vasco.

El contenido de las Lineas estratégicas y econémicas y de los Planes deberd tomar en
consideracion las observaciones incluidas en los citados Informes.

Fase 2: Elaboracion del Plan

En esta fase se desarrollaran los contenidos que se consideran basicos para la aprobacion
de un Plan de caracter gubernamental, y que se estructuran en los siguientes 10 apartados:

1. Planteamiento Objetivo.- Identificacion de las necesidades publicas a
satisfacer y su conexioén con el correspondiente fin u objetivo programatico a
alcanzar.

2. Diagnostico de situacion en relacién al objetivo definido.

3. Delimitaciéon de las areas de actuacién (dentro de la propia Administracion),
ambitos competenciales implicados (marco interinstitucional, incluyendo Planes
o Programas que pudieran haber sido o estar siendo acometidos en el entorno
institucional préximo) y marco juridico de referencia.

4. Descripcion de escenarios y alternativa de acciéon seleccionada acordes con la
coyuntura recogida en el Diagnéstico y con los medios humanos y materiales
disponibles o previsibles.

5. Establecimiento de los Ejes estratégicos de actuacion y, en su caso, las Lineas
de actuacion que a cada uno de los ejes se asignan.

6. Detalle de las acciones a desarrollar ordenadas conforme a los ejes estratégicos
propuestos y la metodologia para su implementacién

7. Planteamiento subjetivo.- Férmulas de interrelacion institucional (resto de
Departamentos y otras Administraciones Publicas identificadas como agentes
implicados) y la participacion de los agentes econémicos y sociales y la ciudadania,
durante el proceso de elaboracion del Plan y en su implementacién.




8. Determinacion de los recursos econémicos contemplados.
9. Modelo de gestion del Plan.
10. Sistema de seguimiento y evaluacién del Plan.

Esta relaciéon no tiene el caracter de exhaustiva en cuanto a los contenidos posibles que
pueda incorporar un Plan, ni supone una estructura rigida del mismo (aun cuando se haya
formulado siguiendo la que ofrece una secuencia de datos mas clarificadora y de uso mas
comun). En todo caso, estos apartados deberan quedar claramente identificados en
los contenidos del Plan.

Fase 3: Elaboracion de Informes sobre los Planes

El texto se remitira en forma de documento denominado ““ Plan...” a la Secretaria General
de Coordinaciéon quien, si existieran modificaciones presupuestarias con respecto al
Documento de “Lineas estratégicas y econémicas basicas del Plan...” previamente
informadas recabara informe de la Viceconsejeria de Economia, Presupuestos y
Control Econémico en relacién a la adecuacién de la propuesta al ordenamiento
econémico y a las previsiones presupuestarias correspondientes a la proyeccién temporal
del Plan (emision en el plazo de 15 dias).

Asimismo, recabara de la Direccién de Coordinaciéon para que elabore un informe en el
plazo maximo de 30 dfas en relacién con:

e los contenidos y objetivos establecidos en el Programa Electoral, Programa de
gobierno o Acuerdo de investidura.

e las politicas que en su area se lleven a cabo en otros ambitos administrativos (Union
Europea, Estado, CC. AA., etc.).

e la planificacién general del Gobierno.
e su ajuste juridico competencial a la articulacion institucional del Pais Vasco.

e su coherencia técnica desde el punto de vista metodoldgico en los aspectos basicos
de la Planificacion.

Los Departamentos promotores a la vista de los Informes emitidos incorporaran las
modificaciones oportunas, debiendo motivar de forma expresa y suficiente las razones por
las que no se hayan acogido alguna de las consideraciones contenidas en los Informes. Las
justificaciones emitidas se incorporaran junto a los Informes sobre el Plan en el expediente
a fin de que el Consejo de Gobierno adopte el correspondiente Acuerdo una vez se eleve a
su aprobacion el texto del Plan.

Sin perjuicio de la emisién de ambos informes, con anterioridad a su consideracién por el
Consejo de Gobierno, deberan ser incluidos en el expediente cuantos otros informes
resulten preceptivos conforme a la normativa vigente.




Fase 4: Aprobacion del Plan

Es la fase en la que se produce el Acuerdo de aprobacién por parte del Consejo de
Gobierno del Plan correspondiente y su remision al Parlamento haciendo constar el tipo
de tramitacion que se solicita.

Se incluira en el Acuerdo un apartado referente al sistema de seguimiento y evaluacion
del Plan aprobado (Fase 5) en el que se concretara el compromiso tanto de aporte
documental como temporal para la materializacion del mismo.

Las fases 1, 2, 3 y 4, anteriores se refieren inicamente a la tramitaciéon de Planes, no
siendo aplicables a las Actuaciones Significativas que seran tramitadas conforme a
las previsiones formalmente establecidas para cada caso.

Las fases 5 y 6, seran aplicables a los Planes y, cuando asi se sefiale a las
Actuaciones Significativas.

Fase 5: Seguimiento y evaluacion de los Planes y de las Actuaciones Significativas

Los Departamentos del Gobierno deberan remitir con periodicidad semestral a la Secretarfa
General de Coordinacién, una memoria explicativa sobre el grado de cumplimiento e
incidencias en los compromisos establecidos en el Calendario de Planes y Actuaciones
significativas.

Asi mismo con la periodicidad que se establezca en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
aprobacion del Plan correspondiente, se remitira a la Secretarfa General de Coordinacion,
informacién de caracter evaluativa de los Planes, en torno a los siguientes aspectos:

e comportamiento de las actuaciones para determinar la pertinencia de los objetivos
considerados.

e la calidad del sistema de gestion y seguimiento que se esta aplicando.
e la forma en que los objetivos perseguidos se estan consiguiendo.

e las diferencias respecto de lo esperado.

e la estimacion anticipada de los resultados finales.

Fase 6: Evaluacion ex-post




Al término del Plan y de las Actuaciones Significativas se realizara una evaluacién que
permita conocer el alcance e impacto de las politicas publicas implementadas a través de los
mismos.

Ha de tenerse en cuenta que la evaluacién tiene como mision:

1) Proporcionar informacion adecuada a los responsables en la toma de
decision, configuracion y gestion de las Administraciones Publicas para incorporar
cambios en las politicas publicas desarrolladas con el fin de alcanzar los objetivos
predefinidos y,

2) Dar acceso al pronunciamiento y al conocimiento por los agentes
economicos, sociales y la ciudadania en general, del grado de cumplimiento de
los compromisos adquiridos y expectativas generadas por los poderes

publicos en la labor desarrollada.

Con esa perspectiva la Evaluacion que se desarrolle debera contener un juicio sobre:

el éxito o fracaso de la intervencion desarrollada.

e clacierto de la estrategia disefiada.

e su grado de flexibilidad y capacidad de adaptaciéon a una realidad siempre
cambiante.

e su eficacia y eficiencia.

e la adecuacién de los mecanismos de gestion y seguimiento aplicados

e Jos resultados e impactos logrados.

e cn el caso de los Planes, se anticiparan lineas estratégicas y econdmicas a desarrollar
para una siguiente intervencion.

e una propuesta con las correcciones necesarias para su abordaje en un Plan o
Actuacion significativa posterior.

El documento de evaluacion debera ser remitido durante el ejercicio siguiente al de
finalizacion del Plan o Actuacion significativa a la Secretarfa General de Coordinacion.

El documento de evaluacion expost de todos los Planes, previo informe de la Direccion de
Coordinacion, sera elevado al Consejo de Gobierno para su conocimiento y su remision al
Patlamento.

La Secretarfa General de Coordinacién, en colaboracién con los Departamentos
implicados, promovera la implantacion de mecanismos y procesos que faciliten el acceso de
los agentes econdémicos y sociales y las personas interesadas acerca de la evaluacion de la
planificacién que se genere. A tal fin, se utilizaran, preferentemente, las herramientas de
informacién y comunicacién ya existentes, asi como los espacios colaborativos que
pudieran constituirse.



