





VAP

HERRI ARDURALARITZAREN
EUSKAL ERAKUNDEA

ANUARIO SOBRE
LA ACCION EXTERIOR
DE EUSKADI
2006

José Luis DE CASTRO RUANO
Alexander UGALDE ZUBIRI

Onati, 2007



© Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi
Euskadiko Autonomia Elkarteko Administrazioa

Edita: Instituto Vasco de Administracion Pablica
Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea

ISSN: 1887 -0163

Deposito Llegal: Bl-2.658-06

Fotocomposicion: Ipar, S. Coop., Zurbaran, 2-4 - 48007 Bilbao
Imprime: RGM, S.A., Padre Larramendi, 2 - 48012 Bilbao



indice

1. Infroduccion . ..o

1.1. Balance de la accién exterior de 2006 . ... ... ... L.

2. Participacién de Euskadi en la Unién Europea. .. ... ...

2.1. Introduccién: veinte afios de frabajo a favor del reconocimiento y la par-

NN NN
0w

NN
© N O

W W W w
Ao —

ficipacion .. ...
. La «europeizacion» del procesode paz ... ...
. Lo contribucion de Euskadi al Plan «D» de la Comision ... ... ... ..
. Eleuskera en la Union Europea. . ... ..o
. La participacién autondmica en la definicién de la posicion del Estado
ante las instancias comunitarias: la concertacién multilateral infraestatal. .

2.5.1. las Conferencias Sectoriales y la Conferencia para Asuntos Re-
lacionados con las Comunidades Europeas (CARCE) .. ... ..

2.5.1.1. «la Guia de buenas précicas» para la representacion
autonémica en el Consejo de Ministros. . . .. ... ..

2.5.2. la participacién de Euskadi en el Consejo de Ministros de la UE

. Participacién de Euskadi en los Comités de la Comision Europea . . . .
. Parficipacion de Euskadi en el Comité de las Regiones . .. ... ... ..
. «Open Days 2006»: Euskadi en la Semana Europea de Regiones y Mu-
MICIDIOS. © . . o
. Parficipacién en las Cumbres bilaterales fronterizas. ... ... .. ... ..

. La participacién de Euskadi en las redes europeas e internacionales de coo-
peracion infterregional . ...

Infroduccion. . ...
Red de Regiones con Poder legislativo (REG LIEG). ... .. ... .. ..
Euskadi preside el lanzamiento del Consorcio Transfronterizo Pirenaico. .
Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible («nrg4SD») . .

33

35
38
41
42

50
52

55

55
56
57
ol




_ José Luis de Castro Ruano y Alexander Ugalde Zubiri

3.5. Red de Autoridades locales para la Sociedad de la Informacién (<it4all»)
y la Comision sobre la Sociedad de la Informacion ... ... ...

3.5.1. Bilbao en la Presidencia de la Comisién sobre la Sociedad de
la Informacién . ..

3.6. 20006, afio de transicién para la Conferencia de Regiones Periféricas y
Maritimas (CRPM\). . . ..

3.6.1. la Comisién Arco Atlantico de la Conferencia de Regiones Peri-

fericas y Marftimas . .. ... ...

3.7. Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas [ARFE). ... ... ... ...
3.8. Conferencia Medioambiental de Regiones de Europa (ENCORE). . . . .

. Cooperacién internacional mediante la firma de acuerdos exteriores . . . . . .

4.1 Infroduccion. ...
4.2. listado de acuerdos exteriores suscritos por el Gobierno Vasco en 2006
4.3. Tipologia de las entidades confrapartes.. .. ... ... ... ... .. ..
4.4. localizacién geogréfica. ... ..o
4.5. Ambitos de colaboracion de los acverdos. . ...
4.6. IV reunién de la Comision Mixia de Cooperacion Euskadi-Cuba . . . . .
4.7 . Recopilacién de los acuerdos exteriores enfre 1983 y 2006 .. . . . ..

. Cooperacion transfronteriza Euskadi-Aquitania. .. ... ... ... L

5.1. Un nuevo impulso a la cooperacién vasco-aquitana: la proxima Confe-
rencia EuroRegional . .. ...
5.2. Actuaciones de cooperacion transfronteriza con cargo al Fondo Vasco-

Aquitano 2006 . ..

5.3. Otras actividades de cooperacién fransfronteriza . ... ... ... ... ..

. Cooperacion al desarrollo con los paises empobrecidos . ... .. ... L.

6.1 Infroduccion. ..o
6.2. los fondos financieros para la cooperacién al desarrollo v los programas
deayudas. . . ...
6.3. Decrefo 50/2006 por el que se regulan y convocan ayudas a proyec-
fosconcargoal FOCAD . ... ... ... .. ... ... .. ... .. ......
6.4. Proyectos de cooperacién al desarrollo gestionados por enfidades sin
dnimodelucro ...
6.5. Proyectos de desarrollo productivo, formacién y asistencia técnica a fro-
vés de ofras personas juridicas . . ...
6.6. Proyectos de educacién para el desarrollo a fravés de entidades sin ani-
modelucro. . ...
6.7. Ayudas a acciones humanitarias . . ... ...
6.8. Convenios de programas de cooperacién cofinanciados con ofras enti-

dades. . . .

6.9. Premio a la Persona Cooperante Vasca 2006 . . ... ... ... ... ...

62

63

o4

66

68
70




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2006 _

6.10. Programa para cooperantes profesionales. . .. .. ... ... ... ...
6.11. Programa de becas para cooperantes voluntarios en proyectos de or-
ganismos infernacionales de las Naciones Unidas ... ... .. ... ..
6.12. Becas de especializacién de profesionales en el drea de la coopera-
cionaldesarrollo . .. ...
6.13. Programa Juventud Vasca Cooperante . .. ... ... ... ... .. ..
6.14. Ayudas a ONGDs para bolsas de viaje a jévenes cooperantes volun-
farios ...
6.15. Eleccion de Cuba para la primera aplicacion de la «Estrategia Pafs». .

Relaciones con las colectividades vascas del exterior y atencién a las euskal

700 dnfroduccion. ...
7.2. Reconocimiento de seis cenfros vascos en el exterior. . ... ... .. ..
7.3.  Cambios en los miembros del Consejo Asesor de Relaciones con las
Colectividades Vascas. .. ... ... ..

7.4.  Subvenciones para las euskal etxeak (infraestructura, equipamiento, pro-
gramas y ocfividades) .. ...

7.5, Ayudas asistenciales a las personas de las colectividades vascas en el
extranjero en estado de exfrema necesidad. . ... ... ... L.

7.6, Programa Gaztemundu dirigido a los jévenes socios y socias de los
CeNtrOS VASCOS . . . . . oo

7.7.  Subvenciones para giras culurales acordadas con los centros vascos. .
7.8.  Premio Andrés de Irujo de difusién de la historia de las colectividades
VASCAS © o oot e

7.9, Becas de especializacién de personas en el ambito de las Colectivi-
dades y Centros Vascos en el exterior. .. ... ... ... ... ...

7.10. Revistas Euskal Etxeak, colecciones de libros y digitalizacién de publi-
caciones histéricas . ... ...

7.11. Proyecto «Vascos en la prensa americana» y ofros planes de recupe-
racién documental y exposiciones . ...

7.12. Proyecto de creacion del Museo de la Emigracion Vasca. ... ... ..
7.13. Programa «Euskara munduan» de cursos de lengua vasca en los cen-
fros .o
7.14. Exposiciones, semanas vascas y ofras actividades ... ... .. ... ..
7.15. Regulacién de la framitacién felemdtica de procedimientos en los que
participan los centros vascos . ... .. ...
7.16. listado de los 160 centros vascos, federaciones de centros y enfidades
en el exterior reconocidas por el Gobiemno Vasco. . ... .. ... ... ..

Delegaciones en el exterior, viajes, actividades promocionales v visitas . . . .

8.1, Infroduccion. . ..o
8.2. Delegaciones vascas en el exterior .. ... ... ... L.

8.2.1. Veinte afios de representacion de Euskadi en Bruselos. . . . . ..

8.3. Viajes al exterior del lehendakari. ... ... ... . oo 0




_ José Luis de Castro Ruano y Alexander Ugalde Zubiri

8.4. Viajes al exterior de los Consejeros y Consejeras y acciones promocio-
nales infernacionales de los Departamentos del Gobiemo ... . ... ..
8.5. Visitas de representaciones extranjeras . . .. ... ... L.

Cronologia de la accién exterior de Euskadi en 2006, ... .. ... ... ... ...




Introduccién

1.1. Balance de la accién exterior de 2006

Como en afios anteriores', presenfamos con esfe frabajo un completo bo-
lance de las numerosas actividades en materia de accion exterior desarrolla-
das por el Gobierno Vasco/Eusko Jaurlaritza a lo largo del pasado afio 2006.
Para la explicacion y el andlisis de la accion exterior vasca en este aiio hemos
seguido, con muy ligeras modificaciones y adaptaciones, el esquema expositi-
vo que venimos desarrollando en las ediciones anteriores.

Quizé uno de los aspectos més relevantes de este afio 2006 en materia de
accion exterior sea lo referido a la efeméride conmemorativa del vigésimo ani-
versario del ingreso de Euskadi en la Unién Europea, como consecuencia de la
adhesion de Espafia a la misma. Singularizamos este acontecimiento porque
no podemos olvidar que la «politica europea» es, quizd, y sin desmerecer a las
restantes, la dimension mds importante y de mayor relevancia del conjunto de
la accion exterior. Se conmemoran asi dos decenios de infensa actividad poli-
tica desplegada en el complejo y extenso universo de organizaciones e institu-
ciones actuantes fanto al interior como en el enforno del entramado comunitario
europeo. Serd también precisamente este afio 2006 cuando las insfituciones
comunitarias fendrén la oportunidad de posicionarse sobre la «cuestion vasca»,
como consecuencia del denominado proceso de paz vasco que llegard tam-
bién a Bruselas y Esfrasburgo.

En este afio se ha producido una ligera actualizacion y readecuacién en
cuanto a la estructura organizacional del Gobierno Vasco en materia de accién
exterior como consecuencia del Decreto 187/2006, de 3 de octubre, por el

1" Vid. nuestros anteriores frabajos de esta misma serie: La accién exterior del Pais Vasco [ 1980-2003),
Ofiati, Instituto Vasco de Administracién Publica, 2004; Anuario sobre la accién exterior del Pais Vasco,
2004, Ofati, Instituto Vasco de Administracion Piblica, 2005; v Anuario sobre la accién exterior de
Euskadi, 2005, Ofati, Instituto Vasco de Administracién Pablica, 2006.
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que se establece la esfructura orgdnica y funcional de la Presidencia del Go-
bierno,/lehendakaritza?, que deroga el anterior Decreto 27,/2002, de 29 de
enero®.

De acuerdo con este nuevo Decreto que establece el nuevo marco organi-
zativo y funcional de la Presidencia del Gobierno, la lehendakaritza continta
articulada en forno a tres Secretarias: la Secretaria General de Presidencia, la
Secretaria General de Comunicacién v, la que aqui mds nos interesa, la Secre-
taria General de Accién Exterior —en adelante SGAE—, a quien le correspon-
de la planificacién, el apoyo vy la coordinacion de la accién exterior del Go-
biemno.

Para el ejercicio de sus funciones, la SGAE cuenta con los siguientes érga-
nos: la Direccién de Relaciones Exteriores, la Direccidon de Relaciones con las
Colectividades Vascas, la Direccion de Asuntos Europeos, las diferentes Delego-
ciones en el exterior (Bruselas, Madrid, México, Argentina, Chile y Venezuelal,
asi como el Comisionado para las Relaciones Exteriores que ejerce funciones
de apoyo y asiste al lehendakari en materia de accién exterior y realiza labo-
res de representacion institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi tanto
en el Comité de las Regiones como en ofros érganos u organizaciones regiona-
les. En funcion de este Decrefo quedan fambién adscritos a la lehendakaritza
el Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas y el Registro de
Centros Vascos-Euskal Etxeak.

Bajo la dependencia directa y jerdrquica del lehendakari, la SGAE es el
érgano que le asiste en la definicion y direccion de la estrategia politico-insti-
tucional de la accion exterior de la Comunidad Auténoma vy tiene, entre ofras,
las siguientes funciones especificas: programacién, impulso y coordinacién
de la accién exterior del Gobierno Vasco; apoyo y asesoramiento al Gobiemno
en materia de accién exterior y ejecucion de las instrucciones del lehendakari
en esfe ambito; planificacién, apoyo y coordinacién de la presencia y las ac-
tuaciones en el exterior tanto del Gobiemno Vasco, como de Euskadi y de otras
personalidades; la politica de actuacién y coordinacion en las relaciones bila-
terales y multilaterales que el Gobierno Vasco pueda mantener con ofros paf-
ses, regiones, enfidades subestatales o con instituciones supranacionales, asi
como con Organizaciones Internacionales, su érganos y grupos de trabajo; la
politica de actuacién en relacion con las Insfituciones Europeas, y de forma par-
ficular con la Unién Europea y con el Consejo de Europa; dirigir la accion del
Gobierno Vasco en el movimiento regional europeo, y en particular en el seno
del Comité de las Regiones y en aquellos drganos y entidades interregionales
en los que participe Euskadi; el impulso, el desarrollo y la coordinacion de las
relaciones de cooperacion fransfronteriza e interregional; la ejecucion y gestion
de lo politica de relacién con los colectividades vascas en el exterior; el segui-

2 Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 206, de 27 de octubre de 2006.
3 Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 28, de 8 de febrero de 2002.
4 Arficulo 13 del Decreto 187/2006.
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miento de la actuacién del Estado en los aspectos relacionados con la accién
exterior de Euskadi; el establecimiento de los cauces bilaterales de cooperacion
e informaciéon con la Administracién del Estado, y en particular con el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, a fin de garantizar la mejor realizacién de la accién
exterior; direccion y coordinacién de la participacién de la Comunidad Auténo-
ma en la elaboracion y negociacién de Tratados Infernacionales mediante los
cauces acordados al efecto con la Administraciéon del Estado; la coordinacion
de la presencia y participacién de Euskadi en las Conferencias, Comisiones u
érganos que se constituyan a los efecfos de proceder a la formaciéon de la vo-
luntad del Estado en esfas materias; informar a ofros érganos y enfes vascos de
las actuaciones llevadas a cabo en materia de accion exterior sefialadas ante-
riormente; asi como desarrollar las relaciones pertinentes con aquellas entido-
des publicas o privadas de Euskadi cuando realicen actuaciones de relevancia
exterior.

A fin de garantizar la consecucion de una accién exterior integrada, la
SGAE ejercerd todas las funciones anteriores en relacion con los diferentes De-
partamentos del Gobierno Vasco, asi como sus Organismos Auténomos, Socie-
dades y Entes Piblicos de la Administracion General de la Comunidad Auténo-
ma de Euskadi.

Por su parte, la Direccién de Relaciones Exteriores tiene como funciones es-
pecificas principales: asistir al Secretario General de Accién Exterior en la ges-
fion vy ejecucion de la politica vinculada a las relaciones exterior; desarrollar y
coordinar la esfrategia politico-institucional de la accién exterior de Euskadi; im-
pulsar y facilitar las relaciones con Organizaciones Internacionales; coordinar
fodas las acciones exteriores de los distintos Departamentos, Organismos Au-
ténomos y Sociedades Publicas del Gobiemno Vasco; proporcionar asistencia y
soporte técnico a las Delegaciones en el exterior, asi como llevar a cabo cuan-
fas actuaciones sean necesarias para su puesta en marcha; establecer politicas
de colaboracién con aquellos paises con los que se mantengan relaciones exte-
riores; y desarrollar relaciones con el cuerpo consular en Euskadi.

la Direccion de Relaciones con las Colectividades Vascas se encarga de
promover, coordinar, establecer e intensificar los lazos vy relaciones entre Euska-
di y las Colectividades y Centros Vascos-Euskal Etxeak en el exterior, asi como
con los paises en los que estan asentados; y en general dar cumplimiento a las
previsiones, derechos y prestaciones contempladas en la Ley de Relaciones con
las Colectividades y Centros Vascos en el exterior, y coordinar y ejecutar el Plan
cuatrienal de apoyo a las Colectividades Vascas y prestar apoyo al Consejo de
Relaciones con las Colectividades Vascas.

Por su parte, la Direccion de Asunfos Europeos actuard como érgano de rela-
cion de Euskadi con las Instfituciones y érganos de la Unién Europea y el Consejo
de Europa; dirigiré y desarrollarg la ejecucion de las medidas de coordinacion
para la intervencién del Gobierno en la elaboracion y aplicacion de la normati-
va y de las politicas de la Union Europea; impulsard y coordinaré la participo-
cion de los representantes de la Comunidad Auténoma vasca en los érganos vy
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grupos de trabajo de las Instituciones Europeas; supervisard y coordinard la apli-
cacion del derecho comunitario; canalizard hacia las Instituciones Europeas las
comunicaciones oficiales de la Administracién General de Euskadi (especialmen-
te aquellas derivadas de las obligaciones que impone el derecho comunitario:
fransposicion de directivas, nofificaciones de las propuestas de ayudas de Esto-
do, procedimientos de infraccion, etc.); ademds, se encargard de desarrollar re-
laciones de colaboracién con la Secrefaria de Estado de Politica Exterior y para
la Unién Europea del Gobiemo Espariol, asi como con la Representacion de la
Comisién Europea y del Parlamento Europeo en Madrid. Asimismo, impulsard y
coordinard la participacién de los Departamentos del Gobierno, sus Organismos
Auténomos vy Sociedades Piblicas en programas e iniciativas comunifarias a los
que transmifird la informacién comunitaria pertinente.

la Direccién de Asuntos Europeos frabajard coordinadamente con la De-
legacion de Euskadi en Bruselas, érgano de representaciéon de Euskadi y de
defensa y promocién de sus intereses multisectoriales en las instituciones de la
Unién Europea. Sus funciones especificas son: representar los intereses vascos
ante las Instituciones y érganos de la UE; gestionar los intereses socioeconomi-
cos, sectoriales y profesionales vascos en la medida en que las iniciafivas co-
munitarias incidan en ellos; seguimiento del proceso de toma de decisiones y
obtencion de informacién en relacion con aquellas iniciativas legislativas de la
UE que afecten a competencias y/o infereses de la Comunidad Auténoma vas-
ca; servir de infraestructura para el establecimiento de encuentros entre agentes
socioecondmicos y auforidades aufonémicas ante las instituciones comunitarias;
proporcionar asesoramiento técnico y apoyo a las entidades piblicas y priva-
das aufonémicas que fengan voluntad de intervenir a nivel comunitario; actuar
como érgano de relacion con la Representacion Permanente espariola; las ac-
tuaciones directas con las Instituciones Europeas que sea preciso realizar para
la infervencién departamental en la elaboracion y aplicacién de la normativa y
de las politicas comunitarias, y conocer de aquellas realizadas por los Depar-
famentos cuando razones de urgencia asi lo requieran; colaboracién con ofras
oficinas de Comunidades Auténomas, de Lander o de Regiones en Bruselas; vy
en definitiva, facilitar lo colaboracion de entidades y érganos de Euskadi con
ofras entidades publicas y privadas ubicadas en Bruselas para la defensa y pro-
mocién de los intereses de Euskadi.

Por dltimo, el Decreto incluye una Disposicién Adicional por la que se esta-
blece que la Vicepresidenta del Gobierno asumird la representacion del Lehen-
dakari en los Foros Internacionales y representard al Gobiermno Vasco en la Con-
ferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (pudiendo
ser susfituida en su ausencia por el Secrefario General de Accién Exterior).

En el Capitulo Segundo nos defendremos en la politica europea de la Co-
munidad Auténoma Vasca. Precisamente este afio 2006 en que se conmemora
el vigésimo aniversario del ingreso de Euskadi en la Unién Europea, las institu-
ciones comunitarias fuvieron la oportunidad de debatir sobre el frustrado proce-
so de paz vasco.
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En el Capitulo Tercero analizamos la insercion y el protagonismo de Euska-
di en deferminadas redes europeas e internacionales de cooperacion interregio-
nal; concretamente analizaremos la participacién en la Red de Regiones con
Poder legislativo, la Comunidad de Trabajo de los Pirineos asi como su nuevo
Consorcio Transfronterizo, la Conferencia de Regiones Periféricas y Marftimas y
su Comisién Arco Atlantico, la Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas y la
Conferencia Medioambiental de Regiones de Europa, asi como las redes infer-
nacionales de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible y de Autorida-
des Locales para la Sociedad de la Informacion.

En el Capitulo Cuarto enumeramos y valoramos los 36 acuerdos exteriores
suscritos en 2006 por los Departamentos del Gobierno con diversas contrapar-
fes extranjeras al objefo de establecer una colaboracién estable en diversos
&mbitos. También evaluamos los trabajos de las Comisiones mixtas creadas en
conjuncién con gobiernos de ofros paises para efectuar el seguimiento de los
compromisos contraidos. Avanzamos algunas de las gestiones realizadas para
la preparacién de nuevos protocolos que serdn firmados en 2007

En el Capitulo Quinto hemos tratado sobre la cooperacién transfronteri-
za, defeniéndonos tanto en dimensiones de la misma ya fradicionales como el
Fondo Vasco-Aquitano de cooperacién fransfronteriza, asi como en ofros mas
novedosos de inmediafa puesta en marcho como la denominada Conferencia
Euro-Regional.

Prestamos atencién a la cooperacién al desarrollo con los paises empo-
brecidos en el Capilulo Sexto, dmbito gestionado por la Direccion de Coo-
peracién para el Desarrollo adscrita al Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales. Siguiendo el esquema de anuarios anteriores se exponen y valoran
aspectos como la distribucién del Fondo de Cooperacion y Ayuda al Desa-
rrollo (FOCAD), las ayudas humanitarias, los convenios directos con ofras enti-
dades para cofinanciar programas y proyectos de cooperacién, la aplicacion
del Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2005-2008 y una de sus
vertienftes bdsicas cual es la Estrategia Pafs, entre ofras cuestiones (Premio a la
Persona Cooperante Vasca, personas cooperantes profesionales, becas para
cooperantes voluntarios en proyectos de organismos de las Naciones Unidas,
becas de especializacion de profesionales en cooperacién y Programa Juven-
tud Vasca Cooperante]. Mencionamos la tframitacién en el Parlamento Vasco
del Proyecto de ley de Cooperacion para el Desarrollo que, finalmente, serd
adoptada una vez enfrados en 2007, paso fundamental y largamente espera-
do que dard el espaldarazo definitivo a la cooperacién y solidaridad del pue-
blo vasco con ofros pueblos y paises del mundo.

En el Capitulo Séptimo tratamos acerca de la politica del Gobiemo Vasco
de relaciones con las colectividades vascas en el exterior vy las euskal etxeak
(centros vascos). El dinamismo del fendmeno asociativo vasco en ofros lugares
ha sido nuevamente refrendado al reconocerse oficialmente a 6 euskal etxeak,
con lo que actualmente son 160 los centros, federaciones y entidades vascas
reconocidas en 21 paises. Analizamos los principales programas existentes,

13
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fanto el principal de subvenciones financieras dirigidas a la infraesfructura, equi-
pamientos, programas y actividades de los centros, como los restantes de indo-
le mds sectorial o concreto (Programa Gaztemundu, ayudas asistenciales giras
culturales...), incluyendo la labor llevada a cabo por el Instituto de Alfabetizo-
cién y Reeuskaldunizacién de Adultos / Helduen Alfabetatze Berreuskalduntze-
rako Erakundea (HABE|, adscrito al Departamento de Cultura, en torno a la en-
sefianza de la lengua vasca en las euskal etxeak (Programa Euskara-Munduan).
Cabe subrayar que en 2006 se han afianzado el conjunto de actividades di-
rigidas a la recuperacion de la memoria histérica de la emigracién vasca, es-
fuerzo en el que ocupa un lugar relevante las acciones para la futura creacién
del Museo de la Emigracién Vasca. Mencionaremos la preparacion del IV Con-
greso Mundial de Colectividades Vascas que se celebrard en julio de 2007 en
Bilbao, evento que servird, entre ofros fines, para adoptar un nuevo Plan Cua-
frienal en este terreno.

Por tltimo, en el Capitulo Octavo hemos analizado en primer lugar la cues-
tion de las Delegaciones vascas en el exterior. Hay que resaltar que en 2006
se ha conmemorado el vigésimo aniversario de la apertura de la represento-
cién vasca en Bruselas; y que se ha procedido a inaugurar la nueva sede de la
Delegacién en Buenos Aires (Argentina). Otros apartados del Capitulo son las
lineas de actuacién internacional en sus respectivas dreas de competencia y ac-
tividades promocionales de los departamentos gubernamentales; viajes del Le-
hendakari y consejeros y consejeras del Gobierno Vasco, asi como los realiza-
dos por los miembros de la Secrefaria General de Accion Exterior; v las visitas
recibidas de delegaciones de ofros gobiernos, organizaciones infernacionales
y personalidades diversas. Si bien podriamos destocar numerosas acciones e
iniciativas, como se observaré en las paginas dedicadas a esfe extenso capi-
tulo, en précticamente todas las areas de gestion gubernamental, subrayamos
en particular el impulso dado a la promocién y proyeccion cultural con la crea-
cién del Instituto Vasco Etxepare / Etxepare Euskal Institutua, a cuyo efecto el
Cobierno remitié en 2006 al Parlamento Vasco el correspondiente Proyecto de
ley. Este Instituto (un enfe publico de derecho privado, con personalidad juridi-
ca propial se pondrd en funcionamiento en 2007

Completamos el libro con una Cronologia de la accién exterior de Euskadi
en 2006, anexo en el que aportamos, practicamente sefialando dia por dia,
los datos recopilados en todos los dmbitos, programas y tipos de acciones
materializadas. la misma se puede consultar siguiendo un orden cronolégico;
observando la entrada a cada noticia por tipo de actividad (por ejemplo, «coo-
peracién fransfronteriza», «promocién econdmica y comercial», «cooperacién
al desarrollo», «viaje consejero», «visita», «relaciones con organizaciones infer-
nacionales»...); o prestando afencién a la contraparte o lugar del evento (por
ejemplo, «Region de Flandes», «Gobiemno de Cuba», «Corte Suprema de Justi-
cia de Costa Rica»...).




2

Participacién de Euskadi en la Unién Europea

2.1. Introduccién: veinte afios de trabajo a favor del reconocimiento
y la participacién

Si el 2005 fue un afio especialmente intenso en el devenir del proceso de
intfegracion europeo debido a las expectativas que levanté el Tratado por el
que se establece una Constitucién para Europa, y el proceso interestatal de rati-
ficacion que se desarrollaria basicamente a lo largo de ese afio; los resultados
negativos en los referenda francés y holandés sumirian a la Unién en un esfado
de incertidumbre disfrazada de un denominado «periodo de reflexién» que se
fraducird en una especie de apatia —que no pardlisis, pues las insfituciones co-
munitarias han seguido funcionando con normalidad y el derecho comunitario
continta rigiendo una parte importante de nuestras vidas— que se extenderd a
lo largo de todo el afio 2006, y en espera del advenimiento de la presidencia
alemana del Consejo a partir de enero de 2007 y en que se deberdn explici-
far ideas e instrumentos nuevos que infenten «revitalizar el proceso de reforma
emprendido.

Y es precisamente en esfe «apdticor 2006 en el que se cumplen veinte
afios desde el ingreso de Espaiia en la Union Europea y, paralelamente, veinte
afios fambién del ingreso de Euskadi y, consiguientemente, veinte afios de infen-
sa actividad vasca desplegada en el universo de organizaciones e insfituciones
creadas denfro de y en el entorno del entramado comunitario europeo, como
sobradamente ponen de manifiesto nuestras publicaciones anteriores sobre la
accion exterior vasca®. Veinte afios puede ser un buen momento para hacer
una pequenia valoracion sintética de las principales sefias de identidad de la
actividod europea y comunitaria del Gobierno Vasco.

5 Vid.: CASTRO RUANO, J.L. de y UGALDE ZUBIRI, A.; la accién exterior del Pais Vasco
(1980-2003), Ofati, IVAP. 2004; Anuario sobre la accién exterior del Pais Vasco 2004, Ofiati,
IVAP, 2005; y Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2005, Oiati, IVAP, 2006.




_ José Luis de Castro Ruano y Alexander Ugalde Zubiri

Segun hemos puesto de manifiesto en esos trabajos anteriores, la Unién Euro-
pea constituye el principal dmbito de actuacion del Gobiemo Vasco en materia
de accién exterior. Dentro del entramado instfitucional europeo, Euskadi aspira a
contar con representacién directa en el mismo de forma y manera que pueda de-
fender directamente sus infereses y dmbito competencial, asi como proceder a la
fransposicion de las Directivas comunitarias en el dmbito competencial propio.

Lla motivacién principal que ha animado a los representantes vascos en ge-
neral, y al gobiermno auténomo de forma especifica a participar mediante todos
los cauces posibles en la politica comunitaria deviene principalmente de la pro-
pia evolucién del proceso de integraciéon europea. Un nimero cada vez mayor
de ambitos competenciales vascos han sido progresivamente «comunitarizados»
como consecuencia de la extensién del proceso de infegracion a nuevos dmbi-
fos sectoriales.

Asi las cosas, la apuesta reside en cémo articular los principios bésicos de
autonomia en el ambito inferno del Estado, y representacién/participacion en
el enframado comunitario. Y esto solo puede lograrse participando directomen-
fe en las insfituciones comunitarias allé cuando el derecho comunitario lo permi-
fe, y/o articulando mecanismos eficientes de participacién inferna en la formacion
de la posicion del Estado ante las instancias comunitarias. En caso contrario,
via integracién europea se estaria produciendo una recentralizacion competen-
cial a favor del Gobierno central, alterando sustancialmente la distribucion inter-
na de competencias establecida por el bloque de constitucionalidad (Constitu-
cién Espariola y Estatuto de Autonomia de Gemikal).

En lo que se refiere al dmbito puramente estatal, desde el non nato «Con-
venio entre el Gobierno de la Nacion y los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas sobre Cooperacion en los Asuntos relacionados con la C.E.E.» de
1985 hasta los recientes acuerdos en la direccion correcta alcanzados el pasa-
do @ de diciembre de 2004 (concretamente el «Acuerdo sobre el sistema de re-
presentacion autondmica en las formaciones del Consejo de la Unién Europea»
y el «Acuerdo sobre la Consejeria para Asunfos Autonémicos en la Represento-
cién Permanente de Espafia ante la Union Europea y sobre la participacion de
las Comunidades Auténomas en los grupos de Trabajo del Consejo de la Unién
Europea»)® han pasado cuatro lustros caracterizados genéricamente por el de-
sencuentro y la falta de entendimiento de los sucesivos gobiemnos de Madrid
acerca del hecho de que el Estado autonémico espaiol, debe expresarse y re-
presentarse también de forma autonémica hacia fuera v, especialmente, en un
dmbito como el comunitario.

En todos estos afos, Euskadi se ha encontrado indefectiblemente en el pe-
lotén de cabeza de las Comunidades Auténomas més dindmicas y pujantes

¢ Para un conocimiento del contenido de estos Acuerdos Vid. nuestro Anuario sobre la accién
exterior del Pais Vasco 2004, op. cit.; asi como DE CASTRO RUANO, J.L.; «Comunidades Auténo-
mas y Unién Europea: Ulimos avances en la direccién correcta hacia la disipacién de los tabtes: el

Acuerdo de 9 de diciembre de 2004» en Unién Europea Aranzadi, afio XXXII, n.° 89, 2005.
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a favor de una parficipacion a diversos niveles en la politica comunitaria, sea
directamente en unos casos, o a través de los mecanismos estatales de confor-
macion de la opinion del Estado anfe Bruselas en ofros. Recientemente, se ha
iniciado timida y limitadamente la participacién de representantes autondmicos
en algunos Consejos de Ministros de la Unién Europea, algo que venia siendo
demandado por el Gobiemno Vasco desde que la aprobacion del Tratado de
Maastricht que abriese la puerta a tal posibilidod. Atn resta mucho camino por
fransitar para que podamos hablar de un safisfactorio modelo de participacion
aufondmica en el Estado espariol, pero los dltimos pasos, por fin, parecen diri-
girse en la buena direccion.

Uno de los hechos que mejor ilustra la absurda cerrazén que ha caracteri-
zado a las sucesivas administraciones centrales en multiples ocasiones a lo lar-
go de esfos veinte afios, respecto a esta cuestion, es el referido a los avatares
sufridos por la Delegacién vasca en Bruselas. Desde 1986 en que la Sociedad
para la Promocion y Reconversion Industrial (SPRI) abrié su oficina de repre-
sentacion en la capital comunitaria, que pasaria en 1988 a depender orgé-
nicamente del Gobierno Vasco, no hubo por parte de Madrid, sino un intento
reiterado de cortocircuitar fal instrumento, con la suspensién cautelar de la Ofi-
cina ordenada por el Tribunal Constitucional como culminacién de tal proceso.
Como es sobradamente conocido, el litigio llegard a su definitivo punto final
como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de
26 de mayo, en que las tesis que defendia el Gobierno Vasco resultan avala-
das por el Alto Tribunal, y la Delegacién de Euskadi en Bruselas pasa a ser una
realidad legal y oficial. Cudntos afios de discusiones estériles, esfuerzo y traba-
jo dilapidado para llegar a lo obvio.

Ademés de la participacién en el propio entramado organizacional comu-
nitario {principalmente en sede del Comité de las Regiones donde ha tenido
lugar una participacién relevante, asi como en aquellos comités consultivos
de la Comision abiertos en el Estado espariol a la participacion autonémi-
ca), a lo largo de estas dos décadas, los representantes de la Administracion
Vasca han procurado también estar presentes en diferentes marcos de coope-
racion y representacion interregional creados en el entorno comunitario, ya
fueren de cardcter sectorial (entre ofros Conferencia de Regiones Periféricas
y Maritimas, Comunidad de Trabajo de los Pirineos, Asociacion de Regiones
Fronterizas Europeas, efc.), como puramente politico (Asamblea de las Regio-
nes de Europa y, actualmente, Red de Regiones con Poder legislativo, princi-
palmente.

En estas estructuras de cooperacién el Gobierno Vasco ha unido su voz al
de ofros Gobiemnos No Centrales europeos para, por una parte, establecer una
cooperacién o concertacion en dominios de inferés comdn y, por ofra parte,
mediante el diglogo comin, dofarse de mayor capacidad para llevar sus de-
mandas ante las Instituciones comunitarias. En el seno de muchas de estas orgo-
nizaciones Euskadi ha tenido y estd teniendo un gran protagonismo, liderando
algunas de sus principales iniciativas.
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Por ofra parte, hay que sefialar también que desde su integracion en la
Unién Europea, Euskadi ha experimentado notables cambios y avances que
han posibilitado alcanzar importantes cotas de desarrollo socioeconémico. En
esfos veinte afios de integracién en la Unién Europea, Euskadi ha llevado @
cabo una nofable y muy visible transformacién en su dotacién en infraestructu-
ras, en sus sistemas de produccién, en innovacién tecnoldgica y cientifica, de-
sarrollo de nuestro fejido productivo, efc. Qué duda cabe de que la pertenen-
cia a la Unién, ademds de otras cuestiones como es obvio, ha contribuido de
manera especifica a esfe avance’.

A modo de conclusién podemos afirmar que en esfos veinte afios de perte-
nencia a la Unién Europea Euskadi, con sus instituciones al frente, ha pugnado
por hacer oir su voz en Europa, como una dimensién ineludible de la realidad
politica del momento que nos ha tocado vivir y siendo plenamente conscientes
de que el futuro como Pals se juega precisamente de manera prioritaria en el
marco comunifario europeo. Por todo ello, la parficipacién institucional de Eus-
kadi en la construccién europea, asi como la actividad incesante en favor de
la consecucion de mayores cotas de reconocimiento como realidad politica en
sede comunitaria, viene siendo una caracteristica consustancial al propio que-
hacer politico de la autonomia vasca.

2.2. La «europeizacién» del proceso de paz

El debate sobre el proceso de poz abierto en Euskadi tras el «alio el fue-
go indefinido» anunciado por ETA en marzo de este mismo afio, llegd a sede
comunitaria con el debate celebrado por el Parlamento Europeo el pasado 25
de octubre. Con anterioridad ya se habia producido un posicionamiento de di-
ferentes autoridades y personalidades comunitarias a través de la Declaracion
del Consejo Europeo de 23 de marzo bajo Presidencia austriaca en la que «El
Consejo celebra la noficia dada por el Presidente del Gobierno Espaiol sobre
el anuncio de un dlto el fuego permanente hecho publico por el grupo ferroris-
ta ETA»; asi como la Declaracion del Presidente del Parlamento Europeo de 22
de marzo que calificaba el hecho como de «una buena noticia para la socie-
dad espafiola y para toda Europa, que demuestra que se puede combatir el
ferrorismo desde la fuerza de la democracio» a la vez que afirmaba que «es
un momento para recordar a las muchas victimas del terrorismo; y es un mo-
mento para la esperanza y para lo unidad de todas las fuerzas politicas de-
mocrdticas»; y de la declaracion de 26 de abril del Presidente del Comité de

7 la Secrefaria General de Accién Exterior, junto con la Asociacion de Municipios Vascos EUDEL,
organizaron durante el afio 2006 la exposicién itinerante «Euskadi avanza con Europa» para, a
fravés de paneles y de manera didéctica, resumir el desarrollo experimentado por el Pais Vasco en
veinte grandes temas, enlazando con la idea de los veinte afios franscurridos desde lo adhesion a
la Unién Europea.
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las Regiones Michel Delebarre para quien la noticia del alio el fuego «no es
Unicamente una buena noticia para los ciudadanos vascos, sino para todos los
ciudadanos europeos, en la medida en que los atentados constfituyen una ame-
naza para los principios de la democracia y el Estado de derecho, principios
sobre los que descansa la Unién Europea».

A iniciativa de la Delegacién espariola del Grupo Socialista Europeo, la
Conferencia de Presidentes de los diferentes Grupos Parlamentarios de la Cé-
mara de Estrasburgo decidio el 28 de septiembre la celebracion de un debate
sobre el proceso de paz que se desarrollaba en Euskadi, con la intenciéon de-
clarada de proporcionar de esta forma un impulso y una cierta cobertura inter-
nacional, o mejor, europea, a las negociaciones que el Gobierno espariol esto-
ba llevando a cabo con la organizacién ETA y que en ese momento, se decia,
pasaban por una cierta fase de «bloqueo». Aunque el Partido Popular Europeo
apoyaba la celebracién de este debate, su delegacion espaiiola manifestaba
la inoportunidad del mismo al considerar que la <«internacionalizacién del llama-
do problema vasco es un objefivo prioritario de ETA». El lehendakari Juan José
lbarretxe, por su parte, manifesté el acierfo de celebrar este debate en la Euro-
camara, con lo que se conseguiria, segun sus palabras, «colocar el proceso de
paz en la agenda europea»®.

Asi las cosas, y en un profundo clima de divisién que ya se puso de mo-
nifiesto durante los dias y semanas anteriores a la celebracién del pleno, con
los esfuerzos protagonizados fundamentalmente por eurodiputados populares
y socialistas espafioles en la promociéon y defensa de sus respectivas posicio-
nes (o para ser més precisos, con el intenfo de los socialistas de sumar los
votos populares al apoyo de su propuesta; y el intento de los populares de
restar apoyos a la iniciativa socialista), el debate se llevé a cabo en la sesién
del Parlamento Europeo celebrada en Estrasburgo el 25 de octubre de 2006.
El hemiciclo del Parlamento Europeo contaba en su tribuna de invitados con
una muy amplia representacién de numerosas instituciones, partidos y organi-
zaciones sindicales y sociales vascas representativas de todas las tendencias,
asi como una delegacion del Gobierno Vasco, encabezada por su portavoz
y Consejera de Cultura Miren Azkarate. Fuera del hemiciclo se concentraron
numerosos simpatizantes de la izquierda abertzale que tenian prohibido el
acceso al hemiciclo®.

la cuestion venia recogida en un punto del orden del dia de la sesién par-
lamentaria fitulada «Declaraciones del Consejo y de la Comisién sobre el pro-
ceso de paz en Espafia». Tras la infervencion de Paula Lehtoméki, Presidenta
en ejercicio del Consejo, tomé la palabra Franco Frattini, Vice-Presidente de la
Comisién, dando lugar a un, aunque breve, infenso debate protagonizado por

8 Vid.: Europa. Euskadi, n.° 205, octubre de 2006, p. 9.

? Donde si pudieron enfrar por su parte el Secretario General del sindicato LAB, Rafoel Diez
Usabiaga; la portavoz en la cédmara de Gasteiz de EHAK/PCTV Nekane Erauskin; asi como el Ex
Eurodiputado de Batasuna Koldo Gorostiaga.
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los porfavoces de todos los grupos politicos representados en la Cémara de Es-
frasburgo.

El debate se cerré con la presentacion de dos propuestas de resolucion: la
presentada por el Grupo del Partido Popular Europeo (Demécrata-Cristianos) y
de los Demécratas Europeos y del Grupo Unién por la Europa de las Nacio-
nes; asi como la resolucién conjunta presentada por los Grupos Parfido Socia-
lista Europeo, Alianza de los Demécratas v Liberales por Europa, Grupo de los
Verdes/ALE y el Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/|zquierda
Verde Nordica.

la propuesta presentada por el Partido Popular Europeo vy apoyada por la
Unién Europea de las Naciones resultd rechazada por 322 votos, frente a los
312 que la apoyaron y 31 abstenciones. Esta propuesta negaba verosimilitud
al alio el fuego declarado por la organizacion ETA asi como a sus infenciones
de abandonar la préctica armada; en consecuencia se oponia a prestar apoyo
a cualquier proceso de negociacién y/o didlogo, asi como a la celebracion
del debate mismo. Partia de afirmar que la sociedad espafiola estd profundo-
mente dividida respecto al modo y manera de afrontar el terrorismo de ETA; asf
como que la cuesfién de fondo es la reivindicacion del derecho de autodeter-
minacién del Pais Vasco, lo que supondria —segin la propuesta popular— la
alteracién de las fronteras infernas de la UE. Concluia afirmando que cualquier
concesién a determinadas organizaciones calificadas como terroristas, fanto en
Espaiia como en Europa, supondria una indignidad moral asi como dar la es-
palda a las victimas del ferrorismo©.

A confinuacién se sometid a votacién la propuesta de resolucién conjunta
de los grupos socidlista, liberales, verdes e izquierda unida que resulté aprobo-
da por 321 votos a favor, 311 en confra y 24 abstenciones. Lo ajustado del
resullado, mucho més acusado de lo previsto, se debid principalmente a las
«fugas» de voto de numerosos eurodiputados de uno de los grupos proponentes
de la resolucion. Concretamente, de los 89 eurodiputados integrantes del Gru-
po de la Alianza de los Demécratas vy liberales por Europa, ALDE, 5 votaron
en contra de la propuesta de su propio grupo vy un fofal de 18 se abstuvieron.
También la eurodiputada vasca socialista Rosa Diez se abstuvo de votar a favor
de la propuesta de su grupo.

la Resolucién del Parlamento Europeo sobre el proceso de paz en Es-
para, ademds de hacer suya la Declaracion del Consejo Europeo de 23
de marzo de 2006 y apoyar la comunicacion del Presidente del Parlamen-
to Europeo Josep Borrell de 22 de marzo comentadas anteriormente, pide
al Consejo y a la Comisién que actien en consecuencia; condena la violen-
cia «porque es moralmente inaceptable y absolutamente incompatible con la
democracia; expresa su solidaridad con las victimas del terrorismo; apoya
la lucha contra el terrorismo, asi como la iniciativa de paz en el Pais Vasco

10 Vid.: Europa-Euskadi, n.° 207, noviembre de 2006, p. 6.
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emprendida por las instituciones democrdticas espafiolas en el marco de sus
competencias exclusivas»' .

El Gobierno Vasco por su parte, se congratuléd del resultado del debate asi
como del confenido de la Resolucién del Parlamento Europeo, emitiendo una
Declaracién del Gobierno Vasco con motivo del pleno del Parlamento de Es-
trasburgo para apoyar el proceso de paz; en la cual «El Gobierno Vasco mani-
fiesta su convencimiento de que el apoyo expresado por el Parlamento Europeo
al proceso de paz en Euskadi es un acto positivo que, sin duda, aportard bene-
ficios indispensables a la consecucion de la paz en nuestro pafs». Para el Go-
biero Vasco, «En la voz de diferentes grupos hemos escuchado los principios
bdsicos que animan la actuacion del Gobierno y la sociedad vasca: solidari-
dad, dignidad y respeto a las victimas y su memoria, respeto de los derechos
humanos y de los valores democréticos y derecho a decidir en paz y libertad
el futuro. Todos somos conscientes de que la democracia y la politica pueden y
deben contribuir a un final dialogado de la violencia [...). A juicio del Gobier
no Vasco es relevante y esperanzador que la institucion que representa a todos
los europeos entienda que es preciso apoyar el proceso de paz en nuestro pafs
y que el mismo no puede ni debe tener vuelta atrds |...). EI Gobiemno Vasco,
junto con el conjunto de la ciudadania, estéd comprometido en que el proceso
de paz siga adelante, mds ain con el apoyo que hoy hemos recibido del Par-
lamento Europeo». Para concluir que «Este respaldo del Parlomento europeo se
suma a ofros igualmente imporfantes y relevantes. El proceso de paz en Euskadi
recoge apoyos fanto en Chile como en Washingfon. Tanto en ltalia como en Ir-
landa o Estrasburgo. El Gobierno Vasco se congratula de todo ello (... )»'2.

2.3. La contribucién de Euskadi al Plan «D» de la Comisién

El 13 de octubre de 2005, la Comision Europea puso en marcha el de-
nominado «Plan D —democracia, didlogo, debate—», como consecuencia de
una profunda reflexién desarrollada en el seno de las instituciones comunitarias
y con la infencién de dinamizar el debate sobre el futuro de Europa, ante el sor-
prendente e imprevisto resultado negativo de los referéndums francés y holandés
sobre el «Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa». Se in-
terpretaba que el resultado negativo en los citados referémdums era el resultiado
de un profundo alejamiento y desconocimiento por parte de las opiniones publi-
cas del contenido real del proyecto constitucional y adn, del significado Gltimo
del proceso de infegracion europea en su fase actual. Como consecuencia de
esfa eventualidad, los Jefes de Estado y de Gobierno abrieron un «periodo de
reflexién» para ampliar el debate en el interior de cada Estado miembro. Aun-

11 Vid.: Resolucién del Parlamente Europeo sobre el proceso de paz en Espara, B6-0527/2006.
12 Esta Declaracién puede verse infegramente en la pagina VWeb: www.euskadi.net/europa.
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que realmente eran los diferentes gobiernos de cada Estado, los responsables
del desarrollo de estos debates, a la Comision se le asignaba un papel clave
en todo el proceso, concretamente el de crear el marco adecuado para el de-
sarrollo de ese debate sobre el futuro de Europa en los, enfonces, 25 Estados
miembros de la Unién.

Los elementos constitutivos principales del «Plan D> de la Comision eran los
siguientes:

a) Fomentar el debate: todos los Estados miembros se comprometieron a
llevar a cabo grandes debates sobre el futuro de Europa. Estos debates
desarrollados en el seno de cada Estado constituyen el nicleo del pro-
grama. El popel de la Comision en los mismos es ayudar a los Estados
mismos en la promocion de estos debates, no sustituirlos. El «Plan D» esta-
blece un marco comidn de debate para los veinticinco paises miembros:
ofrece posibles modelos y estructuras a los diferentes gobiernos y sugiere
algunos procedimientos comunes asi como algunos femas centrales.

b) El proceso de respuesta o feedback: la Comisién estructura el proceso
de respuesta o feedback. La primera respuesta emanada de los debates
nacionales se produciré en abril del afio 2006 vy el 9 de mayo, Dia de
Europa, se celebré una Conferencia Europea sobre el futuro de Europa,
en la que se pusieron en comin las principales conclusiones de los debo-
fes. La Comision elabord un informe de sinfesis con motivo del Consejo
Europeo de junio de 20006.

c) Principales iniciativas para reforzar el didlogo: la Comisién propuso trece
iniciativas especificas de nivel europeo para fomentar un gran debate en
la opinién pablica, promover la participacién efectiva de los ciudadanos
y generar un auténtico didlogo sobre las politicas europeas. Entre ofras se
llevaron a cabo las siguientes actuaciones: visitas de los Comisarios a los
Estados miembros con mayor presencia en los Parlamentos nacionales,
apoyo a los proyectos e iniciativas de grupos de ciudadanos, se promo-
vi6 la transparencia de las deliberaciones del Consejo, creacion de una
red de «embajadores europeos de buena voluntad» que proporcionaron
mayor visibilidad vy relieve al debate, apoyo a proyectos destinados a
aumentar la participacion electoral, efc.

El objetivo que se perseguia con este programa no era sino el de lograr un
nuevo consenso politico sobre las politicas necesarias para que Europa pueda
responder a los desafios del siglo xxi. En palabras de la Vicepresidenta de la
Co