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				RESOLUCIÓN de 10 de diciembre de 2012, de la Viceconsejera de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de Inspección y Control Ambiental 2011-2018.

				El Consejo de Gobierno Vasco aprobó en su sesión de 5 de julio de 2011 la «Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi, Ecoeuskadi 2020». El documento que recoge esta estrategia establece 9 objetivos estratégicos, que deben informar todos los planes del Gobierno. Entre estos objetivos estratégicos se recogen los que se reflejan a continuación, que sirven de marco a la planificación ambiental.

				● Posicionar Euskadi como una economía innovadora, competitiva, ecoeficiente y abierta.

				● Preservar nuestros recursos naturales y biodiversidad abordando una ordenación respetuosa y equilibrada del territorio, de las infraestructuras, equipamientos y viviendas.

				● Minimizar la dependencia energética frente a las energías de origen fósil y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y los efectos del cambio climático.

				● Desarrollar un modelo de movilidad integrada más sostenible que facilite la vertebración en el interior del territorio y la conexión con el exterior en mejores condiciones de competitividad.

				● Forjar un sistema educativo y de valores de calidad, orientado a alcanzar el éxito escolar, flexible y adaptado en sus contenidos educativos y formativos a las cualificaciones requeridas por el mercado de trabajo y la sociedad a lo largo de toda la vida, incluyendo la sostenibilidad en todas sus dimensiones.

				● Desplegar una Administración Pública innovadora, eficiente, accesible y transparente a la ciudadanía.

				La Ley 3/1998, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco, establece que la política ambiental de la CAPV se plasma en un Programa Marco Ambiental (PMA), elaborado cada cuatro años, aprobado por el Gobierno y elevado posteriormente al Parlamento.

				En este marco ya se han elaborado tanto el I PMA correspondiente al periodo 2002-2006, como el II PMA correspondiente al periodo 2007-2010. El III Programa Marco Ambiental de la CAPV, aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesión de 12 de julio de 2011, que establece los objetivos y las prioridades en materia ambiental para el periodo 2011-2014, recoge la siguiente línea de actuación: «Promover un cambio de modelo de relación de administración-administrado reduciendo controles previos, corresponsabilizando a los diferentes agentes y poniendo la inspección al servicio de los mismos».

				El primer Plan de Inspección y Control Ambiental fue aprobado por el Gobierno Vasco en 2004 con una vigencia que abarcaría inicialmente el período 2003-2007, aunque finalmente se extendió hasta 2008.

				El primer Plan, amparándose en la concentración de competencias medioambientales en el Departamento de Medio Ambiente, realizó un planteamiento novedoso de inspecciones ambientales integradas, de manera que, en un mismo acto administrativo, se verificaría el cumplimiento de la normativa reguladora de todos los vectores ambientales (aire, agua, suelo, residuos, prevención, ruido y vibraciones, etc.), a diferencia de lo que sucedía con anterioridad cuando se realizaban inspecciones específicas para cada uno de los aspectos ambientales.

				En consonancia con la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), el Plan de Inspección y Control Ambiental tiene como visión: contribuir a un entorno limpio y saludable, a través de una mejora de la calidad del aire, agua y suelos de Euskadi, y a prevenir la generación de residuos y potenciar su valorización, haciendo cumplir la normativa ambiental a las actividades desarrolladas en la CAPV.

				Para su consecución se definen una serie de objetivos estratégicos que deben marcar todas las actuaciones previstas en este Plan de Inspección y Control:

				a) Garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental por las empresas IPPC de la CAPV.

				b) Identificación y regularización de las actividades actualmente no legalizadas que presentan mayor riesgo ambiental.

				c) Cumplimiento de la normativa medioambiental por las actividades no IPPC de mayor riesgo, centrando los esfuerzos en aquellos aspectos que pueden ocasionar un daño ambiental significativo.

				d) Cumplimiento de la normativa de gestión de residuos por parte de aquellos que por su cantidad o peligrosidad presenten un mayor riesgo para el medio ambiente.

				e) Contribuir a solucionar o controlar las problemáticas ambientales asociadas a las actividades industriales de la CAPV.

				f) Protección de las zonas de interés ambiental de los daños ambientales potenciales asociados.

				g) Gestión de los avisos, quejas y denuncias de incidencias y accidentes con afecciones ambientales.

				h) Cumplimiento de la normativa de sustancias químicas y sus mezclas (REACH y CLP) en los casos de mayor riesgo ambiental

				i) Incrementar la capacidad de inspección del servicio.

				j) Realizar las inspecciones de acuerdo al contexto europeo, en cuanto a objetivos, estrategia y criterios.

				La Comisión Ambiental del País Vasco, en sesión de 26 de octubre de 2011, ha informado el Plan de inspección y control ambiental, 2011-2018.

				En ejercicio de las competencias atribuidas en el Decreto 629/2009, de 22 de diciembre, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca,

				DISPONGO:

				Primero.– Aprobar el Plan de inspección y control ambiental, 2011-2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Segundo.– Adoptar cuantas medidas sean necesarias para la difusión del contenido del Plan de inspección y control ambiental, 2011-2018.

				En Vitoria-Gasteiz, a 10 de diciembre de 2012.

				La Viceconsejera de Medio Ambiente,

				M.ª ARANZAZU LETURIONDO ARANZAMENDI.
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6.- MARCO DE EJECUCION.

6.1.- Protocolos de trabajo.

E1 Plan de Inspeccién y Control Ambiental se ejecutars a través de programas anuales que, a su
vez, se desarrollarén a través de proyectos. Los proyectos serén liderados por los miembros del
personal tacnico da inspeccién. La parsona responsable de cada proyecto se encargard da la ela-
boracién del documento de proyacto donde se estableceran los objetivos, las actuaciones, los indi-
cadores, los plazos de ejecucion ol seguimiento del mismo. En cada uno de los proyectos se de-
Finirdn los recursos humanos y técnicos necesarios para su sjecucion, asi como los procedimientos
 instrucciones precisos. El conjunto de proyectos constituirs la base del programa anual, que sers
Supervisado por el responsable del Servico de Inspeccién.

6.2.- Gestidn de la informacion.

En este apartado, se ha de tener en cuenta el accaso de los recursos de inspeccidn 3 toda la in-
formacién de los expedientes de las empresas susceptibles de ser inspeccionadas, o hacer accesi-
ble 2 los servicios oportuncs la informacién generada por el Servicio de Inspeccién y, tal como
establece [a normativa, se han de habiltar los oportunos mecanismos para respetar ol derecho al
acceso a a informacion por Ia ciudadani

En cuanto 2 la informacién de los expedientes, ol IKS-eem y la integracién de otras aplicaciones.
parmiti disfrutar de un acceso 4gil y sencil. En este mismo sentido, en ol desarrallo de 1a apli-
Gacién para Ia sjscucion y gestion de Ia informacién generada durante las vistas de inspeccién
st contemplada la integracién de dicha herramienta con ol IKS-sem, de forma que todos los
Servicios que se estime oportuno tengan n accaso a los expedientes de inspeccién.

Finalmente, en la aplicacién de inspeccién se desarollard una funcionalidad para que, cuando en-
tre en vigor Ia Directiva de Emisiones Industriales, permita hacer piblicos los informes de inspec-
cidn 3 que hace referencia o articulo 23 de Ia misma.

6.3.- Equipamiento y recursos.

Lo recursos humanos y materiales del Servicio de Inspeccién se han descrito en el punto 3.2.4,
No obstante, en la ejecucién del Plan de Inspeccién se cuenta también con un presupuesto mone
taric que permita contratar tareas de apoyo a la inspeccién, como son:

2) Elaboracion de bases de datos para Ia inspeccién.

b) Realizacién de estudios de diagnéstico y citerios ticnicos para la priorizacién de los
trabajos de inspeccién.

©) Estudios de asignacién de fuentes de contaminantes en aire ambiente.
d) Promocién del cumplimiento de normativa.

&) Evalusciones ambientales de los sactores con cardcter previo al inicio da Ia inspsccidn
para centrar los esfuerzos de la misma.

) Desarrollo de herramientas de apoyo 3 la ejecucién de las visitas de inspeccién y ges-
6 de Ia informacién.

) Toma de muestras y realizacién de ansisis de muestras ambientales, de emisiones al
aire'y al agua, y de residucs.

h) Gestién de los avisos y los residucs generados durante incidencias y accidentes con
afeccion medioambiental.
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Existe una coordinacién entre los érganos que realizan estas tareas y, en actividades en las que se
inicia la inspeccidn por primera vez, preliminarmente, se suelen realizar campafias de autodia-
gnéstico de cumplimiants de normativa o jornadas informativas sobre los procedimientos y el ob-
jeto de la inspecion.

3.2.4.- Recursos de inspeccién.

Desde el punto de vista de los recursos humanos, el Sarvicio d Inspeccién cuenta con un respon-
sable, ocho técnicos da inspeccién, un ausiiar administrativo y 3oy juridico. Dos de los ticnicos
52 ublcan en Ia oficina de Bizkaia  otros tantos en la de Gipuzkoa, mientras que ol resto se en-
cuentra en las dependencias centrales an Lakua. Los programas anuales se ajustardn 2 los recur-
sos disponibles, promoviendo que se mantenga una dotacién adecuada de recursos o arbitrando
otras soluciones para contar con medios mas especificos que permitan cumplir con los objetivos.
del Plan.

En cuanto a los recursos materiales necesarios para la toma de muestras y analitca de las mis-
mas, e Servico de Inspeccion contars con el apoyo de las entidades de control autorizadas asi
como_de los Iaboratorios acreditados. Ademas, dispondrd de material bisico para la toma de
muestras y realizacion de ciertas medidas en campo. Dicho esto, para la gestion de avisos y la
Caracterizacién de situaciones problematicas, se dispondra de una unidad mévil dotada con un
cauipamiento de anaisis avanzado para compuestos organicos como es un cromatégrafo de ga-
ses/espectrématro de masas. Para la explotacién y mantenimiento del mismo, se contars con la
colaboracién del Laboratorio de Salud Piblica del Departamento de Sanidad y Consumo.

Ademas, en materia de calidad de aire, se trabajard en coordinacién con la Red de Vigilanda y
Control de Calidad de Aire, en Ia que s dispone ds estaciones automaticas de medids tanto fjax
como méviles, asi como medios para Ia toma de muestras de aire ambients.

3.2.5.- Competencia técnica.

La experiencia del primer Plan de Inspeccién y Control Ambiental puso claramente de manifiesto
Ia necesidad d una adecusda competencia técnica del personal de inspaccion, tal y como s de-
manda por el sector emprezarial.

En este sentido, se potenciars la ejecucion de los procedimientos de formacién en la linea seguida
hasta ol momento en ol Servicio de Inspeccién. Bisicamente, se identiicaran las necesidades de
formacion del personal tacnico de inspeccién, diferendiando las necesidades de las nuevas incor-
poraciones de recursos al Serviio de Ia formacién continuada.

En las nuevas incorporaciones, la formacién consiste en un proceso de acogida adaptado a fa ex-
periencia que el personal tenga en los procedimientos administrativos en general y de la inspec-
cién en particular, asi como Ia formacion técnica en materia de los diferentes vectares ambienta-
les (aire, agua, suelos, residucs, olores, ruidos, efc.). Esto se complementa con un proceso de
formacién prictica da 1as personas incorporadas mediante visitas de inspeccién en las qua su fun-
cién se limita a observar, hasta que se encuentran capacitadas para realizar as visitas como per-
Sonal técnico principal de inspeccién.

Al objeto de asegurar la compatencia técnica del personal técnico de inspeccién, se trabajars con
Ia direccién del érea de personal para defini los perfies de las plazas y las monografias de los
pusstos de trabajo.

En lo referente 3 Ia formacién continuada, se sistematizard y slaborarén procedimientos para la

identificacién de necesidades, para I sjecucion de las actvidades de formacién, asi como para el
registro de éstas y de la formacién adquirida por cada miembro del servicio.
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2.- DESCRIPCION DEL CONTEXTO.

2.1.- Politica ambiental del Gobierno Vasco.

£l Cansefo de Gobiermo Vasco aprobé en su sesién de 5 de Julio de 2011 la Estratagia de Desa-
rrollo Sostenible de Euskadi, Ecosuskadi 20205, El documento que recoge esta sstrategia sstable-
e 5 objetivos estratégicos, que deben informar todos los planss dsl Gobiemo, Entre estos objeti-
Vos estratégicos se recogen los que se reflejan 2 continuacién, que sirven de marco a Ia planifica-
cién ambiental.

Posicionar Euskadi como una economia innovadora, compeitiva, acasfiiznts y abierta.

Preservar nuestros recursos naturales y biodiversidad abordando una ordenacién respetuosa y.
cauilbrada del territorio, de las nfraestructuras, equipamientos y viviendas.

> Minimizar la dependencia energética frente 2 las energias de origen fosil y mitigar las emisio-
es de gases de efecto invernadero y los sfectos del cambio climatico.

> Desarollar un modelo de movildad integrada mas sostenible que faciite la vertebracién en el
interior el taritorio y Ia conexion con el exterior en mejores condiciones de competitividad.

> Forjar un sistema educativo y de valores de calidad, orientado a alcanzar el éxto escolar,
Fleible y adaptado en sus contenidos educativos y formativos a las cualifcaciones requeridas
por ol mercado de trabajo y Ia sociedad a o largo de toda Ia vida, incluyendo la sestenibiidad
& todas sus dimensiones.

> Desplegar una Administracién Piblica innovadora, eficients, accesible y transparente a la ciu-
dadan

La Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Amblente del Pais Vasco, establece que la politica
ambiental de la CAPV se plasma en un Programa Marco Amblental (PHIR), elaborado cada cuatro
2fios, aprobade por ol Gobierno y elevado posteriormente al Parlamento.

En este marco ya se han elaborado tanto el I PMA ~correspondient al periodo 2002-2006-, como.
el Il PMA ~correspondiente al periodo 2007-2010-. En estos dos programas marco ambientales &
incluia una mencién expreza a Ia necesidad de <implantar un plan efectivo y coordinado de control
¥ vigilancia para preveni y combatir las Infracciones ambientalex" (1 PIA); <Asegurar el cumpli-
miento de los requisitos que se contemplan en ia legisiacién ambiental asi como as condiciones
que se establecen en las autorizaciones, licencias y otros actos administrativos dictados en aplica-
clén de dicha normativas y <continuar con la ejecucion vigente del Plan de Inspeccion y Control
Ambiental 2003-2007 ¢ iniciar la elaboracién del nuevo Plan de Inspeccidn 2008-2011» (1L PMA).

El I Programa Marco Ambiental de la CABV, aprobado por el Conssjo de Gobiemo en su sesién
de 12 de Julio de 2011, que establece los objetivos y las prioridades en materia ambiental para e
periodo 20112014, recoge la siguiente linea de actuacién: <Promover un camblo de modelo de
Felacién de administracidn-administrado reduciendo controles previos, corresponsabilizando a los
diterentes agentes y poniendo la inspeccién al servicio de los mismos».

En este sentido, se estimaba necesaria una nueva reordenacién funcional dirigida hacia una apli-
cacién de los principios de corresponsabilidad y concertacién piblico-privados y asi provocar un
ambio de modelo en la gestién de los expedientes que smanan d cada procedimiento sdminis-
trativo ambiental y en los que participan tanto Ia administracién como el Sector privado. Para al-
canzar dichos objetivos, se ha aprobado racientamente ol Decreto por el que s regulan las Enti-
dades de Colaboracién Ambiental del Pais Vasco y se establecen las funciones a desarrollar y los
requisitos para su ejercicio, y se crea el Registro Administrativo correspondiente.
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Tras la evaluacién de los logros conseguidos en Ia ejecucién del anterior Plan de Inspeccién y Con-
tral Ambiental 2003-2008, ¢l presenta Plan se ha slaborado tomando como base las aportaciones
de los dferentes Servicios de la Viceconsejeria de Medio Ambiente y siguiendo los pasos estable-
cidos en la Guia anteriormente itada, rasumidos en la siguiente grifica en la que se sintetiza el
Ciclo de Inspeccidn. En la parte superior, se encuentra la planificacién, que se subivide en cuatro
pasos: descripeién del contexto, establecimiento de prioridades, definiién de objetivos y estrate-
gias, y planificacion y revisidn. En la parte inferior, se contemplan los pasos de Ia ejecucién de la
inspeccién.

piridodes

| 2. vtars do wiscucion '

En la Guia se detallan las tareas de las que se compone cada uno de los pasos de Ia planificacién

de 1a inspecciones. Estas tareas, que han constitdo 1a base de Ia estructura del prasente Plan, se
resumen en a siguiente Aigura.
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LISTADO DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

Autorizacién Ambenta Integrada.
Comunidad Autinoms del Pais Vasco,

Cissficacén, Etiquetado y Envasado de sustanciss quimicas y mezclss (Classition, Labilng
and Packaging)

Deparcamento de Medio Amblente, Plarficacién Tereaia, Agricutura y Pesca.

Sociedad Pibiica del Departamento de Medio Ambente, Plaificacén Terrtorial, Agricutura
¥ Pesca de Gobiermo Vasco.

Red de autoridades ambientales de inspeccién de los Estados Miembros y del Espacio Eco-
némico Europee.

Normativa sobre Prevencién y Control Integrado de la Contaminacién.
Miniserio de Medio Ambiente y Medio Rural y Mario.

Evaluscién de Riesgos en base a la Gestén dl Operador

Normativa de Registro, Evaluscin, Aucorizacion y Restriccidn de Quimicos.
Red de Tnspeccion Ambental con particpacion de CCAA y MARI.
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3.- OBJETIVOS Y ESTRATEGIA.

3.1.- Visién y objetivos estratégicos.

En consonancia con la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrallo Sostenible (2002-2020), of Plan
de Inspeccién y Control Ambiental tiene como visién: contribuir a un entorno limpio y saluda.
ble, a través de una mejora de la calidad del aire, agua y suelos de Euskadi, y a prevenir
Ia generacién de residuos y potenciar su valorizacion, haciendo cumplir 1a normativa
ambiental a las actividades desarrolladas en fa CAPV.

Para su consecucisn se definen una serie de objetivos estratégicos que deben marcar todas las
actuaciones previstas en sste Plan de Inspeccién y Control:

i Garantizar el cumplimiento de la normativa amblental por las empresas IPPC de la CAPY.

En las inspecciones de verificacién del cumplimiento de las condiciones exigidas en las AR,
=2 ha comprobado que los operadores estin en condiciones de cumplir con los requisitos
impiestos. EI siguienta paso o5 que las empresas de mayor potencial contaminante garan-
ticen un cumplimiento continuado de la egislacion ambiental, asumiendo dicha responsabi-
lidad y utlizando como herramienta los sutocontroles de cumplimianto de normativa am-
biental.

Al objeto de este Plan, las empresas de mayor potencial contaminante se identifican con
Ias sfectadas por la normativa IPPC y, en ol futuro, por la transposicion de Ia recientemen-
£ aprobada Directiva de Emisiones Industriales.

£l objstivo en estas empresas es avanzar en el camino ya iniciado de asumir por fas mis-
mas la responsabiidad de garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental a través
del autocontrol, Ademss, I3 Directiva de Emisiones Industrisies establce, por una parte,
que Ia administracion ha de garantizar el cumplimiento de las condiciones de la AT y, por.
otra, concretar Ia frecuencia y los citerios para realizar las inspecciones en este tipo de in-
dustrias, a5 como los informes que deberdn radactarse com resultado de las mismas.

I Identificacién v requiarizacién de las actividades actuaimente no legall resentan
mayor riesgo ambiental.

£l cumplimiento de este objetivo requiere identificar 2 las empresas que no se encuentran
debidamente legalizadas desde sl punto de vista medioambiental en todos los aspectos que
le son de aplicacion y utiizar Ia intervencion administrativa mds apropiada n cada cazo
para exigir Ia regularizacien de las mismas.

Hasta ol momento, se han realizado grandes esfuerzos administrativos para la autoriza-
cidn, el contral y 1a inspeccién de las actividades que se encuentran legalizadas o en vias
de estarlo. En los préximos aios, sa van a generar bases de datos de todas las actividades,
teriendo como objetivo Ia identficacion de aquellas que no tienen las autorizaciones basi-
cas. La inspeccién de las mismas tendrd como objeto su regularizacién y se programard
Sobre la base del iesgo ambiental asociado a las actividades.

. Cumplimiento de I tiva medioambiental por as actividades no IPPC de mayor ries:
centrando los esfuerzos en aquel jeden ocasionar un dario ambiental
Sanificatvo,

Los esfuerzos del primer Plan se centraron en las empresas IPPC. Una vez que dstas se en-
cuentren regularizadas y en el camino hacia sl autocontrol de cumplimiento normativo, se
Van 3 dentifcar los sectores productivos no IPPC de la CAPY que pusden presentar un ma-
Vor riesgo medicambiental.
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7.- EJECUCIGN E INFORMACION.

7.1.- Procedimientos en inspecciones programadas y no programadas.

Las inspecciones programadas estén asociadas a los proyectos del programa anual y 1as no pro-
gramadas 2 la gestién de avisos, quejas y denuncias de incidentes y accidentes. La principal dife-
rencia entre unas y otras estriba en que en las primeras se puede realizar una preparacion de la
informacién necesaria y una planificacién de los puntos que se revisardn con mas detalle que en
las o programadas. Ademss, mientras las programadas tienen una vocacion mds clara de ser
intagradas, evaluando cada uno de los aspectos medicambientales, en Ias no programas ol objeto
dela inspeccién se susle circunscribir 3 aquelios aspectos relacionados con el problema o incden-
£ que mativa a actuacién.

Teniendo en cuenta esta situacién, si bien a base del procedimiento de actuacién y las herramien-
tas utiizadas son las mismas en ambos tipos de inspecciones; en el caso de Iaz no programadas,
5o realiza una adaptacion que permita una mayor fleiblidad de actuacién, sobre todo en ol caso.
defas actas.

En el Plan anterior, se elaboré una Guia de inspeccién que tenia como finalidad defnir los puntos.
objeto de comprabacién en cada aspecto ambiental y la metodologia para ell, asi como servir de
ayuds para Ia interpretacion de cuindo s debe considerar que se cumple con 13 normativa y las
Condicianes evigidas en las autorizaciones ambientales.

Esta guia se va actualizando a medida que el personal técnico se ve en la necesidad de acometer
una nueva tarea no contemplada anteriormente, © cuando se produce un cambio en las condicio-
nes o en Ia normativa. Ademss da la guia, en un intento de ammonizar y objetivar las actuaciones.
del Servicio de forma que las inspecciones sean ms robustas, se han desarrollado procedimientos.
 instrucciones en aquellos casos que se ha estimado oportuno.

£l Servicio de Inspeccién cuenta con un apoyo juridico especifico con el objetivo de que la transi-
cion entre la inspeccién  a disciplina ambiental se realice de una forma coordinada. En este sen-
tido, se contempla desarrollar una estrategia de disciplina ambiental asociada a Ia inspeccién que
permita alcanzar los objetivos medioambientales de una forma mis sfcaz y sfcents.

7.2.- Informacién y comunicacién.

La base de I informacién y comunicacion de las actividades y resultados de Ia inspeccién serén el
Plan de Inspeccidn y Control Ambiental, los programas y memorias anuales y los proyectos de
inspeccién, que se comunicarsn 3 través de:
2) Las reuniones de la Comisién Ambiental y del Consejo Asesor de Medio Ambiente.
b) La pigina web del Departamento.

©) Los informes de inspeccién de los operadoras, que en el caso de PPC, han de ser notifica-
dos al operador y puestos 2 dispesicién del piblico, una vez que entre en vigor a Directiva
de Emisiones Industrisles.

d) Las reuniones con las diferentes partes interesadas, como pueden ser los operadores suje-
t05 3 inspeccién, los vecinos de las actividades, las organizaciones no gubernamentales,
ete.
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8.- EVALUACIGN DE LA INSPECCION.

8.1.- Evaluacién continuada de los resultados: indicadores de actividad y resultados.

Este Plan contempla una gestion de la inspeccién basada en resultados y riesgos siguiendo el mo-
delo I5gico indicado en el spartado 3.2.2. Se pueden diferenciar indicadores comunes a todos los
proyectos v aquellos espacificos que variarén en funcién de si el proyecto tiene un objetiva me-
dicambiental (solucionar una problematica, proteger un recurso, stc.) o son sectorales. Los indi-
cadores comunes son aquellos qu hacen referencia a:

2) recursos (n.0 de inspectores, asistencias contratadas, equipamiento, etc.) y
b) actividad (n.0 de inspecciones reslizadas, requerimientos, sanciones, etc.)

Mientras que en los proyectos sectoriales, se utlizardn indicadores de resultados intermedios y
ambientales mas relacionados con el grado de cumplimiento de normativa y la reduccién del ries-
o de las instalaciones, en o caso de ios proyectos con objetivos de solucionar una problematica o
protager un recurso, se utlizardn indicadores especifcos relacionados con las metas del proyecto.

En resumen, en cada proyecto se fijarén los indicadores concretos que se van a tener en cuenta
para realizar una evaluscién continuad de los mismos. Cada respansable de los diferentss pro-
Vectos dberd reportar sl Responsable del Servico, bien en reuniones de seguimiento, bien me-
diant informes periddicos, el avance o las dificultades observadss. Asi, el conjunto de indicadores
de los distintos proyectos conformardn el cusdro de mando que permita actuslizar o modificar la
programacidn anual 3 Ia vista de los logros u obstaculos que se identifiquen.

8.2.- Ejercicios de comparacién con otros sistemas.

€l Servicio de Inspeccién forma parte de REDIA (Red de Inspeccién Ambiental de CCAA y Ministe-
i) y de IMPEL (Red de autoridades ambientales de inspeccion del espacio sconémico suropeo,
que incluye 3 los estados miembros y algunos otros qu no forman parte d Ia Unidn Europea).

Estas redes desarrollan proyactos muy relacionados con Ia planificacién y ejecucion de las inspec-
ciones, que se aprusban en las sesiones plenarias. En los mismos, habitualmente se realiza una
primera fase de intarcomparacén sobre como se realizan las funciones en los diferentas servicios
de inspeccién, al objeto de identicar buenas pricticas qua puedan servir como referencia para e
resto de autoridades. Con ello, se consigue de alguna forma armanizar los critaios de inspeccién,
£anto 2 rivel de CCAA como de Estados Miembros. Esto es bisico, y uno d los principios que ins-
piran este Plan de Inspeccién y Control Ambiental o5 que la proteccién del medio ambiente requie-
re de actuaciones globalizadas mas que locales.

La participacién en estos proyectos ofrece la posibiidad de intervenir en las decisiones que se es-
tn adoptando, tanto a nivel estatal como europeo, sobre la regulacion y sjecucién de la inspec-
cién, Ademi, permits situar 3l Servicio en sl contexto d laz actuaciones que se estén llevanda 3
cabo en ol estado y en europea en estos ambitos. Esto facita optimizar los recursos y actuar de
manera proporcionada en cada situacién.

8.3.- Informacién a partes interesadas.

En of desarrollo de la aplicacién informaica de Ia inspeccién se tendrd en cuenta el artiulo 23 de
Ia Directiva de Emisiones Industriales y se habiltara una funcionalidad que permita generar los
informes correspondientes par, comunicar los resultados a los operadores inspeccionados y para
poner también estos a disposicién del piblico.
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3.2.6.- Coordinacién.

La actividad de inspeccién e transversal 3 varias éreas de trabajo del Departamento y, ademis,
existen competencias concurrentas con otros Departamentos de Gobierno Vasco, con 1a Agendia
Vasca del Agua - URA, con Ia Administracion del Estado  con los entes lacales, Por ello, Ia coordi-
nacién tanto en la planificacisn como en la ejecucién es muy importante para optimizar los recur-
S0 para conseguir los objetivos.

En este sentido, ests previsto mantener un contacto directo con las administracionss implicadas
en los diferentes tipos de inspecciones ambientales y realzar visitas en las que pusdan estar pre-
Sentes representantes de ofras administraciones, En sl caso de las inspecciones de actividades
IPPC, 52 informa de |a programacién a los diferentes servicios implicados d Ia Viceconsejeria, a la
Agencia Vasca del Agua y 3 los Ayuntamientos, de manera que &l personal técnico de los diferen-
te5 organismos pueda estar presente durante Ia visita.

La coordinacién esté prevista en todas las fases de Ia inspeccién: planificacion, preparacién de las
visitas, ejecucién de las mismas y actividades de seguimiento. Un punto basico de esta coordina-
cidn e faciltar ol acceso 3 la informacién, por una parte, del personal inspector al expediente de
las actividades objeto de comprobacion y, por otra, del rasto de servicios implicados a las actas &
informes de Ia inspeccién. Para el se desarrollaran procedimientos de coordinacién entre el Ser-
Vico de Inspeccién y el resto de los servicios de Ia VMA. A su vez, e esti trabajando en sl desa-
rrollo de aplcaciones informaticas que 3 través de una integracién en e IKS-sem facilten dichas
abores de coordinacie

En ol caso de la gestién de avisos por emergencias, el foro de coordinacién con o Departamento
da Interior y el resto de Departamentos implicados e Ia Comisién de Proteccién Civi de Euskad.

Actualmente s ha constituido una mesa para abordar la aplicacién @ inspeccion de la normativa
Sobre productos quimicos (REACH y CLP). En el marco de asta mesa, se pretenden determinar laz
actuaciones de cada entidad con competencias en la materia.

La coordinacién de las actividades inspccién de AAI por diferentes CCAA y Estados Mismbros se
articulard 3 través de REDIA & IMPEL, respectivaments, donde s ejecutarén proyectos especficos
Que establezcan las referencias para las diferentes actuaciones 2 realizar en esta drea de inspec-
cién por las CCAR.

3.2.7.- Aseguramiento de la calidad.

El Servicio de Inspeccién tiene previsto seguir trabajando con los citerios de calidad sstablecidos
n1as normas de reconocido prestigio en la materia.

El asaquramiento de Ia calidad se basars en Ia elaboracién de los procedimientos de las actuscio-
ez del servicio 2 medida que =e vayan implantando y | establecimiento de un control de calidad
enlos productos, fundamentalmente actas, informes y proyectos, del Servico de Inspeccion.
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2.2.- Calidad del medio ambiente e inspeccién.

Uno de los principios bisicos del Servico de Inspeccién Ambiental e la gestién basada en resul-
tados ambientales. Por ello, o primer paso para una buena planificacion de las tareas del Servicio
= la identifcacién da aquellas situaciones an que la inspeceidn puede contribuir 3 una mejora de
Ia calidad del entorno (aire, agua, suelos, ). En este contaxto, disponer de sistemas actualizados.
de informacisn sobra Ia calidad del medio ambients es critico. Por elo, en la CAPV se utlizardn
como informacién bisica para a identificacién de puntos donde actuar los siguientes recursos:

~ Red de Vigiandia y Control de Calidad de Aire de la CAPV.
~ Red de Vigiandia de calidad de masas de agua superficial

~ Red Bsica de control de aguas subterraneas.

~ Inventario de suslos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencial-
mente contaminantas del suelo.

Los resultados y Ia documentacién de estos sistemas de informacién se revisarén anuslments para
Ia claboracién de los programas anuales de inspeccién y servirdn fundamentalmente para identi-
car problemticas o situaciones en que Ia intervencién medianta la inspeccion puede ayudar a la
Solucin o mejora.

Otra via para datectar problematicas ambientales procede de la funcién de gestién de los avisos,
quejas y denuncias de incidentes o accidentes con afecciones medioamblentales. Los datos reca-
bados en el desarrallo de esta labor se incorporan en una base de datos, generandose asi otra
fuente de informacién bisica sobre la percepcién de Ia situacion de la calidad del medio ambiente
por oz cudadanos, Io que permite identificar Ia exitencia de problemsticas que no se dstectarian
2 traves de los sistemas habituales de vigiancia de la administracién.

2.3.- Actividades controladas.

Al objeto del present Plan, s considerarén actividadss afectadss por el mismo aquellas que pre-
cisan de una autorizacién o procedimisnto administrativa en I que s contemple, al menos, aigu-
o de los siguientes aspectos medioambientales: aguas residuales, emisiones atmosféricas, ges-
tidn de residuos, protaccién de suslos, prevencisn de riesgos de dafos ambientales, y ruidos y
Vibraciones. Ademas, también quedan incluidas en ol smbito del plan las actividades sometidas 3
1a regulacién de productos quimicos (REACH-CLP). La mayoria de estas actividades se encontrardn
ubicadas en suelo industral.

La Vicaconsejeria de Medio Ambiente posee un Sistema de Gestién Integral de la Informacién Am-
biental denominado IKS-sem. Este sistema proporcions la informacién para la alimentacin de
na base datos de las actividades, operadores o smpresas susceptibles de ser incuidas en o -
cance de Ia inspeccion ambiental, Esta informacion s completa con 1a disponible en el resto de
servicios del érgano ambiental y en la Agencia Vasca del Agua - URA, asi como en otros Departa-
mentos de Gobierno Vasco y ofras administraciones terrtoniales y locales, cusndo resulta necess-

Uno de los objetivos para este plan s Ia intagracién de los distntos listados y bases de datos dis-
ponibles y Ia creacién da una base de datos especiica de las actividades sujetas  inspeccion, in-
tagrada en el Registro de las actividades de incidencia ambiental de la CAPV creado por el Decreto
183/2012.

‘Como novedad con respecto al Plan anterior, cabe destacar que se pretende dar una alta prioridad
a squellas actividades que estin en funcionamiento y o s encuentran registradas en los archivos.
comespondientes.
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+ Ia automatizacién de los procasos, mediante la implantacién de un sistema de cali-
dad con procedimientos para las diferentes actuaciones y o desarrollo de herra-
mientas informaticas que faciten la labor inspectora.

+ £l 3poyo espacializado de los distintos servicios de Ia Vicaconssferia, y

* Ia utiizacién de las asistencias técnicas, Entidadss de Calaboracién Ambiental regis-
tradas, encomiendas de gestién, stc. como apoyo para las funciones ticnicas asig-
nadas al Servicio.

. Realizar las Inspecciones de acuerdo al Contexto europeo, en GUanto 2 obletivos, estrategia
yenterios,
Para &l cumplimiento de este objetivo, se contempla Ia participacion activa del Servicio de
Inspeccion tanto en Ia red de inspeccién de CCAA y MARM REDIA como en la de autorida-
des’europeas de inspeccion IMPEL, de manera que las actuaciones de inspeccion en I
CAPY, ademis de sjecutarse en concordancia con Ia legiclacién vigente, estén alineadss
o 2= que s estén desarrallando tanto a escala estatal como de Europa.

3.2- Estrategia de inspecein y objetivos especificos.

3.2.1.- Organizacién de Ia inspeccién.
Este plan de Inspeccién y Control Ambiental ests disefiado para sstablecer los objetivos estratégi-
cos de Ia inspeccién a partir de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible y sienta las
bases organizativas para la consecucién de dichos objetivos.

En este contexto, se plantea que este Plan plurianual se ejecute a través de Programas Anuales en
o= que s Rjarin los proyectos, con sus objetivos sspecifcos y metas para sl ano correspondiente
2 partir de los objetivos estrataaicos.

Lo programas, de esta forma, se sjecutardn a través de proyectos especficos de inspeccién, en
los que e detallarén las actuaciones concretas para consequi los objetivos especificos fijados en
los Programas. En los proyectos, se farén las actividades que se someteran a inspeccion, el téc-
fico responsable y &l plazo para realizar las diferentes actividades & inspecciones, asi como los
indicadores de gestién del proyecto. En aquallos proyectos no contemplados en los Programas.
Anuales, se especificaran también los objetivos especificos y metas correspondientes.

PLAN

ProGRAMAS AuALES PROYECTOS.

Obfetos eamtigcos propsctus Acusdones
O v sspacitcos Respansases

E1 Plan de Inspeccién y Control Ambiental ser un documento piblico y sers tramitado para u
aprobacisn por resolucién de la Viceconsejera de Medio Ambiente, pravio informe del Conseo
‘Asesor de Medio Ambiente y la Comisién Ambiental.

Los programas de inspeccién anuales junto con las memarias serdn informados por la Comisién
Amblental con cardcter pravio a la aprobacién por Ia Viceconsejeria competente en materia de
medio ambients.

Finalmente, los proyectos serdn documentos de trabajo interno aprobados por la Direccién de la
Viceconsejeria que tenga asignadas las funciones de inspeccién y control ambiental
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En allos, se trabajard de forma similar 2 lo realizado con las actividadss IPPC. En primer
lugar, se realizars un diagnéstico apoyado en Entidades de Colaboracién Ambiental regis-
tradas, con el objetivo de ejecutar una evaluscion de la situscion que sea de utiidad tanto
para la administracién como para ol sector privado y, posteriorments, se centrarsn los imi-
£ados racursos del Sevicio de Inspeccion en Ia intervencién sdministrativa sobre los casos.
con mayor riesgo medioambiental.

v, Cumplimiento de la normativa de gestin de residuos por parte de aquellos que par su can:
dad 0 pellgrosidad presenten un mayor riesao para el medio amblente.
Durante este periodo, se va a verificar que e movimiento y la gestién de residuos peligro-
50 y o peligrosos cumplen Io establecido en la legislacién vigente, asegurindonos que los
Fesiduos van s Iaz vias de gestion adecuadas. Al mismo tiempo, <s comprobard que Ia do-
cumentacién recibida en la Vicaconsejeria de Medio Ambiente coincide con los movimientos
resles de residuos.

des industraies de fa CAPY.
En este punto, se proceders a identificar dreas geograficas con problemiticas ambientales
asociadas 2 actvidadss industriales, y 2 disefar y sjecutar los correspondientes planes de
accién particularizados para que el Servicio de Inspeccion, en ol smbits de sus competen-
cias, pueda contribuir al control o solucién de las afeccionss o riesgos.

Las fusntes bisicas para Ia identificacién de las problemiticas son las redes de vigilancia
de calidad ambiental de sire, aguas y suelos de Ia CAPV, los estudios realizados por dife-
rentas entidades y las bases de datos de incidentes/avisos. Los planes de actuacién se con-
figuran mediante una fase de diagnstico y caractarizacién para posteriormente plantear
1as acciones concretas mas efectivas para solucionar o minimizar 1a problematica,

Vi, Proteccién de los zonas de interés amblental de los dafios ambientales potenciales asocia:
dos 2 activdades.
Mediante la inspeccion, se pretende garantizar ol cumplimiento de la normativa de las acti-
vidades ubicadss en puntos de afecdén  dress de alto interés medioambiental, como los
espacios naturales protegidos (Red Natura 2000, etc.) o de sspecial relevancia para la pro-
tecaion de la salud de las personas, como las masas de agua para abastacimiento de las
poblaciones.

Vil Gestién de los avisos, quetas v denunclas de incidencias v accidentes con afeccones am-
bientales,
En este apartado se continuard en Ia linea iniciada en ol Plan anterior, con un protocolo de
actuacién basado en la confirmacién de la incdencia, para posteriormente pasar a desple-
gar una respuesta proporcionada a la urgencia & importancia de cada circunstanca.

Vil Cumplimiento de Ia normativa de sustancies quimicas v sus mezelas (REACH y CLP) en los
Gasos de mayor riesgo ambiental.
Se inspeccionaré el cumplimiento de Ia normativa d sustancias quimicas y sus mezclas
(REACH y CLP) en coordinacién con los Departamentos de Gobierno Vasco con competen-
cias en la materia. Las actuaciones del DMAPTAP estardn orientadas 3 la generacion de
mejoras madioambientales o la reduccion del riesgo para ol entom, siampre tendiendo
hacia 12 optimizacién de los recursos de la administracién.

e, Incrementar la capacidad de Inspeccign del Servicio,

Alo largo de este periodo, se va a continuar trabajando en Ia optimizacion de los recursos,
mediante:

+ 1a formacién del personsl adscrito al Servicio de Inspeccién, como base para asegu-
rar Ia competencia técnica,
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2.4.- Ambito objetivo.

El smbito objetivo de este Plan se dsbe limitar 3 lss autorizaciones, licencias, permisos, comunica-
ciones y demés requisitos exigidos en las normas ambientales en cuya aplicacion tiene compaten-
i3 0 encomianda de gestién el érgano ambiental de Ia CAPV. En concrets, laz inspeceions podrdn
abarcar los siguientes aspactos:

L Agua. La inspeccién se limita ala gestién de aguas residusles en el interior de las
actividades. Comprande Ia verificacion del cumplimiento, en el punto de vertido, de
o limites sstablacidos en Ia autorizacicn.

L Aire. Control  inspeccién de las condiciones de autorizacén o establecidas en le-
gislacién sobre las misiones a 1a atmésfera de las actividades.

L Residuos. Control e inspeccion de Ia legislacisn vigents y de las condiciones esta-
blecidas en materia de gestion  produccion de residuos de residuos.

V. Proteccién de la calidad de Suelos. Comprobacisn d la existencia y adecuacién
de los informes preliminares de situacién de suslo - 195 - de las actividades inspec-
cionadas.

V. Ruldos y vibraciones exclusivamente en suelo industrial.

VI Prevencién y control integrados de la contaminacién: licencias de actividad,
Ley 16/2002, de 1 de julic, de Prevencion y Control de la Contaminacién, y Evalua-
cion de Impacto Ambiental,

VIL  Prevencién de riesgos de dafios medioambientales.
VIIL  Sustancias quimicas y mezclas.

2.5.- Organizacién de la inspeccion ambiental de actividades en 1a CAPV.

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente del Pais Vasco y la
Ley 1/2006, da 23 de junio, de aguas, establecen las competencias basicas de las inspecciones
ambientales en el Pais Vasco, sin perjuic de lss obligacones de inspsccion derivadas de Ia res-
tante normativa europea y estatal.

De forma resumida, se atribuyen al érgano ambiental las competencias de inspeccién de cumpli-
miento de las autorizaciones otorgadas por el misme, otros procedimientos administrativos y, en
general, de los requisitos amblentales recogidos en las normas que regulan sstos procedimientos.
ai mismo, =8 incluyen las competencias en materia de inspeccion de Ia legisiacion sactorial de la=
actividades sujetas 3 licancias de actividad y las correspondientes a vertidos al agua, con compe-
£encias en Confederaciones, la Agencia Vasca del Agua — URA - u otra autoridad en esta materia.
El Decreto 625/2005 asigna 3 Ia Direccién de Calidad Ambiental, 3 Ia que pertensce ol Servicio ds
Inspeccion, las abores de vigilancia, inspeccién y control amblental

Las inspecciones se pusden dividir &n dos grandes grupos: las visitas de comprobacién asociadas
2 procesos de autorizacién y las inspecciones, proplamante dichas, de cumplimiento de Ia norma-
tiva ambiental y de la= condiciones de sutorizacion. En el cazo de Ia Viceconsejeria de Medio Am-
biente, las primeras se asocian a los serviios que emiten las autorizaciones v las segundas se
atribuyen al Servicio de Inspeccion en coordinacién con el resto de servicios, sin perjuicio de que,
com se ha comentado anteriormente, &n los ultimos afios el Servicio de Inspeccion ha colaborado.
enla inspeccion asociada a los trémites de autorizacion de actividades IPPC. En linea con o cam-
bio de modslo de a relacién administracién-administrado establecido en el III Programa Marco,
recientamenta se han aprobado los decretos que reguian Ia tramitacién electrénica de los proce-
dimientos ambientales y el registro de Iss Entidadss de Colaboracién Ambiental, que permitird al
Servicio de Inspeccién apoyarse en dichas entidades en el desarrollo de sus programas de inspec-
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ANEXO

1.- INTRODUCCION.

1.1.- Antecedentes: Plan de Inspeccién y Control Ambiental 2003-2010.

El primer Plan de Inspeccidn y Control Ambiental fus aprobado por sl Gobiermo Vasco en 2004 con
una vigencia que abarcaria inicialmente ol periodo 2003-2007, aunque finaiments se extendid
hasta 2005,

&l primer Plan, amparéndoss en la concentracién de compstencias medioambientales en ol Depar-
tamento de Medio Ambiente, realizé un planteamiento novedoso de inspecciones ambientales in-
tegradas, de mansra que, en un mismo acto administrativo, se verficaria &l cumplimiento de la
Rormativa reguladora de fodos los vectores ambientales (aire, agua, suelo, residuos, prevencién,
ruido y vibraciones, etc.), a diferencia de o que sucedia con antarioridad cuando se realizaban
inspectiones especificas para cada uno de los aspectos ambientales.

La planificacién centrd su alcance en los siguientes dmbitos

1. Empresas con mayor potencial contaminante, asociado en gran parte a aquellas afectadas
por Ia Ley 16/2002, de 1 de julo, de prevencion y control integrados de Ia contaminacion
(en adelanta TP

2. Areas con problemiticas ambisntales o con un interés de proteccion desds sl punto de vis-
ta ambientals y

3. Gestion de avisos (quejas, denuncias, incidentes, accidentes, planes de emergencia, dafios
ambientales,.).

E1 objstivo final de la inspeccién en Ia CAPY fus desde el principio que las actividades asumisran
5u responsabilidad de garantizar el cumplimiento de la normativa amblental con un cardcter conti-
nuado en el tiempo, mediante un procedimiento de autocontrol.

Considerando la situacién de partida de las empresas IPPC, se establecis una estrategia a largo
plazo con varios hitos:

+ En primer lugar, con caricter previo a la tramitacién de la AAL, s organizé el Servicio de.
Inspeccién Ambiental de la CAPY y se reali26 una evaluacién ambiental exhaustiva de la
mayoria de las empresas con ol apoyo de entidades externas. Esta evaluacien tuvo un do-
ble objetivo: primero, transmitir 3 las empresas, de forma gradua, el cambio de Ia ficali-
2acién administrativa en el drea ambiental y, segundo, realizar un diagnstico inicial del
cumplimiento de normativa por sectores para poder priorzar las Itervenciones administra-
tivas en aqualas situaciones de mayor riesgo medicambiental.

+ En segundo lugar, las actividades acometieron los trimites para la obtencion de la ARL exi-
gida en la Ley TPPC. Esta introdujo un importante cambio de Ia situacién juridica y de dis-
‘ibucién competencial de cara a la inspeccion, ya que ésta e una autorizacion puraments
ambiental dada por Ia Viceconsejeria de Medio Ambiente de Goblemo Vasco, frente 3 las i
cencias de actividad y apertura concedidas por los ayuntamientos.

+ Finalmente, fuera ya del periodo de vigencia del Plan, durante 2008-2010, Ia inspeccién se
centrb en a verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en las AT subor-
dinadas de cara 2 Ia obtencién de Ia resolucion efactiva, Con sllo, se pretendid promover
n cambio sustancial con respecto l grado d cumplimiento d Ia normativa medioambien-
£l por parte de las empresas, garantizando que, tra la obtencion de la AAL, todas las TPPC.
desarrallaran su actividad de una manera perfectaments alineada con los requisitos exigi-
dos.
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1.2.- Nuevo Plan de Inspeceién y Control Ambiental 2011-2018.

E1 plan que se presenta en este documento viene 3 cerrar el ciclo para las empresas IPPC y tiene
por objstivo dar sl paso final hacia sl autocontral del cumplimiento de a normativa ambisntal por
1as propias actividades, de forma que se garantice un respeto continuado de la misma. Para ell,
tomando como referencia las AL, desde Ia inspeccién se trabajard mediante visitas de sequinien-
£, para que las propias actvidades asuman esta responsablidad.

Estas inspecciones de seguimiento se realizarén teniendo en cuenta la nueva Directiva de Emisio-
nes Industriales que se ha publicado recientemente y harén hincapié en que las empresas interio-
ficen y pongan en prictica 2= condiciones de autocontrol contempladas an las resoluciones de las
e

Junto con la inspeccién de las empresas de mayor potencial contaminante y la actuacidn que se
Fealiza en Ia gestion de datos de avisos/incidentas, se sequird trabajando en Ia identificacion de
reas o situaciones con problemsticas ambientales, donde desde Ia inspeccion de las actividades
industrales se pueda contribuir 3 su control © solucién.

Este Plan incorpora algunas novedades en cuanto 3 los objstivos planteados. Hasta el momento,
Ia inspaccién sa ha centrado principalmente en las actividades que estaban legalizadas o en s
proceso para su regularizacion. En los préximos aos, se va a realizar un esfuerzo adicional para
identificar aquellas que no se encuentran legalizadas en aspectos fundamentales de la legislacién
medicambiental vigente.

Ademas, en la primera fase del Plan, se prevén una serie de controles en ol movimiento de resi-
duos, en linea con las actusciones da la red IMPEL an el nivel suropeo, qus permitiran reslizar un
diagnéstico inicil del grado de cumplimiento de ls normativa y de los riesgos asociados, para una
asignacion de recursos proporcionada a los mismos.

E1 Servicio de Inspeccién Ambiental tiene también asignada la responsabilidad de comprobar el
cumplimiento de la normativa sobre sustancias quimicas y sus mezdas, concretamente o Regla-
mento (CE) n.® 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006
relativo 3l registro, la evaluacion, Ia autorizacién y a restriccién de las sustancias y preparados.
quimicos (REACH), y Reglaments (CE) n.0 1272/2008 dal Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de diciembre de 2008 sobre Clasiicacion, Etiquetado y Envasado de Sustancias y Mezclas
(CLP). Esta labor =& realizard en coordinacién con ctras autoridadss, 3 través del foro de CCAA y
ol MARM, 25 como de una mesa intardepartamental an ol Gobiero Vasco.

Por otra parte, si hasta ahora la mayor dedicacién de recursos de inspeccién ha correspondido a
las actividades IPPC, en lo sucesivo, se pratende iniciar ol trabajo con los sectores y empresas no
1PPC con mayor potencial contaminante, respetando la Directiva de emisiones industriales*. La
inspeccién estars bazada en Ia normativa ambiental sectorial aphcable y para Ia cual tenga com-
petencia ol érgano ambiental de Gobiero Vasco.

Este Plan de Inspeccién y Control se implantars a través de Programas anuales, que a su vez, se
ciecutardn 2 través de Proyectos que serén gestionados por los propios técnicos de inspeccion,
todo ello orientado hacia una gestién basada en resultados y riesgos ambientales.

¥ 4 ncuyen denro el teing autocontro, 8 1o fectos de e plan, tano los controles reszados con recursos it

2 Dvectva 010/75/UE, do 24 de noviembre, sabr as emisanes industrses
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4.- PRIORIZACION DE LAS ACTIVIDADES.

4.1.- Relacién de funciones del Servicio de Inspeccién.
Las funciones del Servicio de Inspeccién s puedan dasificar en custro grupos:
Inspeccién.

Gestién de avisos y emergencias.

Aplicacisn de 1a normativa de responsabilidad medioambiental.
ReEACH-CLP.

4.2.- Priorizacién de las funciones del Servicio.

Teniendo en cusnta las funciones citadas en el apartado anterior Ia gestisn de avisos y emergen-
cias tiene prioridad sabr el resto, y la inspeccion seria la siguiente proridad.

Al objeto de optimizar los recursos del Servici, la gestién de avisos y emergencias se ests consi-
derando,  sfectos pricticos, coma una actvidad de inspeccién, utlizando los mismos procedi-
mientos de trabajo.

No obstants, ol objetivo previsto s lograr que el Servicio de Inspeccién Ambiental, en la medida

de lo posible, actie tempranamente para preveni las problematicas ambientales o las quejas y
denuncias.

4.3.- Relacién de actividades de inspeccién.
Las actividades de la inspeccién, de acuerdo con lo establecdo en los objetivos, se pueden agru-
paren:

2) Inspecciones programadas sectorialmente 2 instalaciones IPPC y no IPPC. Se prev que
en ol marco de estas inspecciones s incluyan las actividades de inspeccién del cumpli-
miento de la normativa de productos quimicos.

b) Gestién de avisos (quejas, denuncias, emergencias,..) asociado con inspecciones no
programadas.

©) Actvidades  inspecciones programadas para solucionar problemticas ambientales o
proteger racursos naturales de alto valer.

d) Elaboracion de base de datos de actividades (empresas) sujetas a la inspeccion.

©) Inspeccion de trasiados de residucs.

) Participacién en comités técnicos (MARM, Protaccén Civi, Seguridad Industrial, produc-
tos quimicos), REDIA, IMPEL,

) Gestién del servicio: procedimientos interos, desarrallo de herramientas informaticas,
formacién, etc.

4.4.- Priorizacién de las actividades de inspecci6n.

Los dos iltimos grupos de actividades son transversales y tienen un caricter bisico para ol buen
funcionamienta y Ia coordinacién de Ia inspeccién, por 1o que en los programas anuales se tendrd
en cuenta la dadicacién de lo recursos existentes a estas actividades 3 Ia hora de ajustar su dis-
ponibiidad a la carga de trabajo derivada de a inspeccion.

La gestitn de avisos es un tema prioriario que precisa de la disponibilidad en todo momento de al
menos un racurso técnico de inspeccién con el oportuno soporte de emprasas externas para la
gestion de residucs y otros cometides.
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En ol resto de actividades, ol orden de prioridad serd o siguiente:
1. Inspecciones IPPC, por tratarse de una obligacién legal.
2. Inspecciones asociadas 3 problematicas ambientales.

3. Elaboracién de bases de datos de actividades objeto de inspeccién con el propésito de
actuar sobre las empresas no regularizadas.

4. Inspecciones de los sistemas de medicién en continuo de emisiones a la atmssfera.
5. Inspecciones asociadas al traslado de residuos.

6. Inspecciones relacionadas con la proteccién de recursos naturales de alto valor ambien-
al

7. Inspecciones a actividades no IPPC.

4.5. Priorizacién de los operadores a inspeccionar.

Considerando la anterior priorizacién de las actividades de inspeccion a reslizar, el siguiente paso
s establcer los crterios para determinar las empresas concretas que serén sometidos 3 inspec-
cion. Para ello, se prevé Ia utlizacién de dos metodol

1. Priorizacién de las actuaciones por sectores de produccién.

Esta matodologia se aplicaria fundamentalmente 3 inspscciones IPPC, no IPPC, interven-
cion sobre empresas no lagalizadas y traslado de residucs. £l criterio para priorizar o5 of
Fiesgo ambiental azociado 2 laz sctividades. Actuslmente, se esté aplicando este citerio a
1PPC y para ello se ha elaborado una heramienta especifica basada en ol método OPRA,
desarrollado por Ia Agencia de Medio Ambiente del Reino Unido. Por ofra parte, s esti
particpando en el proyecto «Easytools» de IMPEL que tiene por objeto el desarrollo de una
heramienta similar flexble y de ficil uso, que pueda ser Gt para todos los Estados Miem-
bros. Por ell, se reslizars una revisién da Ia herramienta actusl, que permita incorporar
aspectos relevantes que se desprendan del proyecto citads y cumplir con lo establecido en
el ariculo 23 de |a Directiva de Emisionss Industiales.

‘Screening del riesgos criterios
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Enlo que se refiere 3 Ia organizacién de los recursos humanos dal Servicio de Inspeccién, s& man-
tiene o planteamiento iniciado en ol Plan anterior, a saber:

2) Inspeccién integrada de los diferentes vectores ambientales (sire, agua, suelo, residucs,
ruido y vibraciones, medidas preventivas, REACH y CLP, etc.) en un unico acto administra-
&ivo. Esto no signifca que en todas las inspecciones se realce la comprobacién de todos y
cada uno de los aspectos, pero de considararse necesario que a5 fusra, se realizaria ds I3
manera sefalads,

b) Teritoralizacién de la inspeccion. Mantener y desarrolar la estructura terrtorial del Servi-
cio de Inspeccién con objsto de poder ofecer una respuesta mas ripida y dgil 3 2z nece-
sidades de cada Territorio. A Io largo del periodo de vigencia del Plan se evaluars Ia posibi-
lidad de realizar, ademss de los programas anuales de la CAPV, programas territoriles que
Sirvan de soporte para la preparacion de los anteriores.

3.2.2.- Gestién basada en resultados y riesgos.

Este Plan de Inspeccién y Control Ambiental e el documento central del Servicio de Inspeccidn y
tiene un modelo de gestién d los recursos basado en resultados medioambientales y Ia reduccién
delos riesgos medioambientales.

£l modelo tradicional de gestién de la inspeccién ests basado en indicadores de actividad, como.
=on la cantidad da inspecciones realizadas o el nimero de sanciones tramitadas. Sin embargo, en
este Plan, se apuesta por basar la gestion en indicadores de resultados medioambientales, de
acuerda con ol modelo lsgico que se resume en la siguiente Aigura.

£l modelo contempla que, primero, se introducen unos recursos en el sistema para, en segundo
lugar, realizar una serie de actividades de inspeccién que, manteniendo el ejercicio de autoridad,
5e realiza con enfoque preventivo al objeto da obtener, en tarcer término, unos resultados nter-
medios que permitan llevar a los resultados o mejoras medioambientales en cuarto y Gltimo lugar.
Cada uno de estos pasos, tiene nos indicadores de gestion asociados.
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GESTION BASADA EN RESULTADOS
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Los indicadores de recursos, como niimero de técnicos, asistencias técnicas contratadas, etc., son
muy sencills de gestionar. Sin embargo, Ia obtencién @ interpretacién de los indicadores se com-
plica 3 medida que =e avanza en el sistema, Existen serias difcultadss para Ia utlizacion sistemd-
tica de indicadores ds resultados medioambientales en todos los Estados Miembros. n el cazo de
Ia CAPV, se plantea que en cada uno de los proyectos se fijen claramente los objetivos y las metas
de oz mismos y estos tengan los indicadores especificos asociados a cada proyecto.

3.2.3.- Promocién del cumplimiento de 1a normativa ambiental.

La promocién se contempla como una actividad complementaria a Ia inspeccién que permita con-
sedquir el objeto final de cumplimiento continuado de la normativa. Las actividadss de promocién,
Rormalmente, se pueden contemplar con cardcter pravio 3 la inspeccién o como fase preliminar ai
inicio de Ia misma.

La Iabor de promocién e realiza tanto a través de IHOBE como por los Servicios de Ia Vicaconse-
jeria competentes en las distintas areas ambientales, asi como por el Servicio de Inspeccion. Entre
Tas actividades mas relevantes, se pueden destacar a5 siguientes:

. Difusién de nueva normativa y sus requisitos mediante publicaciones o jornadas.
Talleres o cursos de formacién que faciliten cumpli la normativa.
Autodiagnésticos de cumplimiento de normativa.

. Jomadas sobre el plan y los procedimientos de inspeccién, etc.

V. Premios y reconocimientos  las empresas. Certificacién EMAS, etc.
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Ademas de Ia inspeccién, este Servicio tiene asignadas las funciones relacionadas con Ia gestién
de avisos, quejas y denuncias de incidentes o accidentes con afecciones ambientalss, con ia apl-
cacién de Ia normativa de responsabilidad medioambiental en la CAPV y con Ia inspeccién da la
normativa de productos quimicos (REACH).

2.6.- Alcance del plan de inspeccion.

A continuacién se concretan los diferentas aspectos del alcance de este plan de inspeccién am-
biental de Gobiermo Vasco:

i Geogrfico: la Comunidad Autsnoma del Pais Vasco.
. Temporal: del 2011 al 2018, se ejecutars 3 través de programas anuales.

il Objeto de inspeccidn: actividadss, en su mayoria industriales, sujetas a un procedimien-
£ administrativo en las que ol érgano amblental de la CAPV fiene competencia para ins-
peccionar o coparticipar en Ia inspeccién con otras autoridades ambientales que poseen
competencia.

iv.  Normativa: se inspeccionars la normativa tanto |a europea de aplicacin directa, com la
estatal y autonémica de aire, agua, residuos, suelos, prevencion de riesgos, protaccién del
medio amblente, sustancias quimicas y sus mezclas, -

V. Estrategia de inspeccion: s utlizarén todo tipo de herramients disponibles como son
promocisn del cumplimiento, inspecciones programadas (de despacho, in situ, auditorias,
<eguimiento d aspectos especiicos, reuniones, etc.), inspeccionss no programadas, veri-
ficacion y control por Entidades de Colsboracién Ambiental registradas de scuerdo con e
Decreto recentemente aprobado, fiscalizacion 2 estas entidades, estudios d asignacién de
fusntes, ste.
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1.3.- La inspeccidn ambiental de la CAPY en el contexto europeo.

Hasta 2003, Ia inspeccién ambiental en Ia CAPV se venia realizando ds forma vectorial, e dci,
cada unidad administrativa ambiental (air, agua, suelos, ) desarrollaba la labor de autorizacén,
control, vigilancia @ inspeccién correspondiente a su rea. En 2003, se cres ol Servicio de Inspec-
cidn Ambiental para disponer de un equipo desvinculado de la carga de trabajo que genera la tra-
mitacién de las autorizaciones, con la vocacion de comprobar todos los aspectos ambientales de
las AL sin perjuicio de realizar visitas de inspeccién no ligadas a procesos de autorizadén.

Este nuevo planteamiento de inspeccién se alinea con los mantenidos en los documentos elabora-
dos por Ia red suropea de autoridades ambientales de inspeccion (IMPEL) con 12 que el Servico de.
Inspeccion sstablscid contacto desds su creacion. Este Servico forma parte de IMPEL desde el aio
2006 y, desde entonces, viene participando en proyectos desarollados en el marco europeo. Es-
o3 proyectos tienen una finalidad completamenta practica, orientada 2 los trabajos del dia & dia
de1a inspeccion (planificacién de las inspecciones, metodologias de inspeccion, crterios de verifi-
cacién de cumplimiento de normativa,..). Los participantes en esta Red son las autoridades de
inspeccién ambiental de los Estados Miembros y se trabaja en contacto directs con la Comision
Europea, 2 través de Ia Direccién General de Medio Ambisnte.

La participacién en IMPEL y la colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino (MARM) an materia de inspeccién puso de manifiesto, claramente, que 1a proteccién del
medio ambiente debe tener un enfoque mas amplio que o propio dmbito temitorial considerado
hasta Ia fecha. Por ello, e ha promovido Ia creacién de una red en Ia que participan las autorida-
des ambientaies de las CCAA y of Ministerio, conocida como Red de Inspeccién Amblental
(REDIA), cuyo objeto ze centra en Ia colaboracién mutua y el intercambio de informacién entre loz
particpantes.

En este contexto, el Servicio de Inspeccién Ambiental tiene como principio bisico que sus actua-
ciones estén alineadas con aquellas que se desarrollan en el &mbito estatal  europeo.

La Comisién Europes, en colaboracidn directa con IMPEL, promovié en 2001 la aprobacién por el
Consejo y ol Parlamanto de la Recomendacién 2001/331/CE sobre criterios minimos de las inspec-
iones medioambientales en los Estados miembros. A instancia del Consejo, en esta Recomenda-
cidn, se plantas Ia redaccién de un informe para evaluar la oportunidad de Ia aprobacién de una
Directiva especifica de inspeccién, que era lo qua inicialmente Solicits ol Conselo a la Comisién.

Finalizada esta evaluacién, la estrategia adoptada por la Comisién apunta a lo siguiente: por una
parte, proceder a la revision de la Recomendacin, labor que se ests realizando actualments, v,
por otra, acometer Ia inclusién en |a normativa especifica de unos artculos que regulen Ia inspec-
cidn. Esto ltimo es lo que ha sucedido en ol caso de Ia modificacion de la normativa IPPC a través.
de'a Diractiva de Emisiones Industriales y en el caso de I normativa de accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas, que no afecta directamente a la inspeccion ambiental
Ademds, se ests planteando ntroduci enmisndss incluyendo disposiciones relativas 3 inspeceién
en otras normas como as que regulan Ia produccién y Ia gestion de residuos.

1.4.- Proceso de elaboracién del Plan.

El Servico de Inspeccén ha participado en el grupo de la Red IMPEL que ha liderado el proyecto
denominado <Doing the right things» (Haciendo las cosas correctas), en o que uno de los produc-
tos mas destacados ha sido la Gula paso a paso para planlficar la Inspeccién ambiental’. Este do-
umento s ha convertido en una referencia en el 4mbito europeo, no <6lo para la planificacion de.
la inspecciones, <ino para a organizacién de todos los trabajos y proyectos de IMPEL y Ia redac-
cién de los artculos relacionados con Ia inspeccidn en la normativa comunitaria, como es ol caso
del articulo 23 de la Directiva de Emisionss Industiales.

i mpel - contan o ds 2010/ 02/2007-13-602-sap-by-sta-uidance-book INAL REFORT o
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ii._ Priorizacién para las actuaciones por problemiticas ambientales o proteccin de
20nas de interés ambiental.
En esta metodologia, el criterio de priorizacién sers fundamentalmente ol potencial de con-
tribucion de laz actividades 3 Ia problematica o al iesgo principal de dafo al recurso natu-
ral obieto de proteccién. Para poder emplear esta sistematica, es importante contar con un
diagnstico iniial, mas o menos cuantitativo, en funcién de las necasidades y posibiida-
des, para sstablecer Ia contribucion de fuentes 3 a problemtica correspondisnte.
A partir de Ia identificacién y caracterizacion de Ia problematica, se evalia su riesgo y, en
Funcién de unos criterios definidos, s priorizan las actuaciones.

5.- REVISIGN DEL PLAN DE INSPECCION.

La vigencia de este Plan abarca el periodo comprendido entre 2011 y 2018. La revisién del mismo.
5e hars de ofico en el caso de que se produzca un cambio significativo en Ia normativa que sirve
de base del Plan o en las condiciones bisicas de ejecucién. En ese caso, se procederia 3 una revi-
Sién del Plan y =& someteria 3 los mismos trémites ds slaboracién, informacion pablica y aproba-
cién que i Plan origina.

Los cambios que o tengan suficiente entidad como para justificar la revisién del propio Plan, se
irén introduciendo en los Programas Anuales contemplados para el desarrollo del mismo.
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Ademas, se elaborarén informes de seguimiento parcial de los proyectos que desarrolle ol Servi-
cio, que no serén piblicos, pero 51 o sern los informes anuales, puesto que serdn incluidos &n la
Memoria Anual de las actuaciones del Servicio de Inspeccién. En este sentido, se desarrollard una
funcionalidad en la aplicacién para hacer piblica en la pagina web la memoria anual.

Durante los proyectos, en caso de estimarse oportuno, se mantendrin reuniones con las partes.
interesadas para mantenerias informadas, especialmente en aqualos orientados hacia Ia solucion
de alguna de problemitica ambiental concreta.





