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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Análisis de las subvenciones de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi y de las Diputaciones Forales, 2007-2011», adoptado en sesión de 2 de abril de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 2 de abril de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Análisis de las subvenciones de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi y de las Diputaciones Forales, 2007-2011», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 2 de abril de 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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ANEXO

ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
"AUTONOMA DE EUSKADI Y DE LAS DIPUTACIONES FORALES

20072011
Abrevaturas:

(CAE: Adminisiracin General de la Comunidad Auténoma de Euskad
CIC: Centro de Investigacidn Cooperativa

CTB: Consorcio de Transportes de Bizkaia.

'DA: Disposicion Adicional

'DFA: Diputacisn Foral e Alava

'DFB: Diputacin Foralde Bizkaia.

'DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

'DDFF: Diputaciones Forales

DT: Disposicién Transitoria.

EEPP: Entes Pibiicos.

EEDP: Entes de Derecho Pubico.

EEPPDP: Entes Piblcos de Derecho Privado.

EMAITEK: Programa de apoyo a los Centros Tecnoligicos y & sus Corporaciones y Alsnzas.
Tecnologicas.

ETORGAI: Programa de ayudas a a realizacion de proyecios inegrados de investigacién
indusitl desarol experimentlde carcts estatégio e a Comunidad AutGnoma dl Pais

ETORTEK: Programa de Investigacién Esiratégica

EELL: Entidades Locales.

ETS: Euskal Trenbide Sarea.

FEAGA: Fondos Europeos Agricolas de Garantia.

FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEOGA: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola

FOCAD: Fondo para la Cooperacin y Ayuda al Desarrollo

GAITEK: Programa de ayuda a a reaizacién de proyectos de desarrolo de nuevos productos.

‘GEPP: Gastos ejecutados del presupuesto propio
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Los principales conceptos subvencionados, o beneficiarios de as subvenciones en 1os casos ms.
signiicativos de acuerdo con 1o comentado en el apartado I, de forma nominativa son:
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V:3.— Subvenciones DFA sujetas a concurrencia,

Las subvenciones sujetas a concurrencia por afo y departamento son as siguientes:
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En este apartado, en el que 3 departamentos concentran c

i ol 90% de Ias subvencions

destacan las del Instiuto Foral de Bienestar Social, nclido dentro del Departamento de Poliica
Social y Servicios, que suponen un 50% del fotal de las subvenciones sujetas a concurrencia del
periodo. Estas subvenciones de poliica social han venido creciendo a Io largo del periodo, pasando
el % de los GEPP de la DFA en 2007 al 17% en 2010:
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Teniendo en cuenta los datos de poblacion media del Pais Vasco del periodo 2007-2011,
obenidos del INE, que han sido:
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Se obienen los siguientes datos per capita
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A efectos de comparacion de los porcentajes € importes per cépita de los cuadros anteriores, hay
que tener en cuenta que las iniiuciones pueden haber reflefado gastos por conceptos simiares a os.
considerados en este trabajo en el capitulo 2 de gastos corientes de la iquidacion del presupuesto.
En el apartado IL.1 se ha mencionado que el IFBS de la DFA Io hace asi en el caso de los convenios.
on asociaciones de asistencia socal y el gasto por atencion domiciiara. Caso confrario es el del
senicio Bizkabus que, siendo un contrato de gestion de sendcios, se incluye dentro del capitulo 4.
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Para la correcta interpretacién de las magritudes que se presentan en el informe, es preciso
tener en cuenta que un mismo servico puede prestarse de forma distinta en cada nsftucion, en un
aso subvencionando el hecho en i y en ol prestando el servico la progia insiiucién de forma
directa, regisirindolo en el capituio de «Gastos de personal» (en adelante capituio 1) o indirecta
mediarite un contrato de obra o senicis, registrindolo en el capitulo de «Compra de bienes y
servicios correntes» (en adelante capitulo 2), y, por o anto, en capiulos distntos al 4 y 7.

.- Determinacidn de las subvenciones de la CAE y las DDFF en el periodo 2007-2011

Para la determinacion del importe de las subvenciones del periodo se ha partdo de los importes.
de gasto ejecutado de I0s capitulos 4 y 7 de las iquidaciones de presupuesios, de Ios que se han
efiminado las ransferencias, de acuerdo con 103 crteros anteriomente mencionados.

Para_calcular el porcentaje el presupuesio que cada insitucion dedica a la actvidad
subvencional hemos considerado el gasto destinado a sus propias competencias, por o que, hemos.
deducido, en el caso de las DDFF, os importes por Compromisos nstiuciones.

Las principales magnitudes obenidas de fa documentacién soporte deltrabajo de los informes de
fiscalizacion 2007-2011 son las siguientes:
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Los principales conceptos subvencionados, o beneficiarios de as subvenciones en 1os casos ms.
signiicativos de acuerdo con 1o comentado en el apartado I, de forma nominativa son:
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V13- Subvenciones DFB sujetas a concurrencia.

Las subvenciones sujetas a concurrencia por afo y departamento son as siguientes:
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En este apartado de subvenciones destaca el Departamento de Accidn Social, siendo la inea de.
Ia Renta Basica la més importante de fodas estas subvenciones, puesto que reprsenta casi un 48%
del total de las subvenciones sujetas a concurrencia. Junto a ste departamento los siguientes en
importancia son:
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ALEGACIONES DE LA DFG A LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES DE LA
'ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y LAS
DIPUTACIONES FORALES DEL PERIODO 2007-2011

Al objeto de dar respuesta a 0s resuitados del andlisis de las subvenciones de la Administracicn
General de Ia Comunidad AutGnoma de Euskadi  las Diputaciones Forales del periodo 2007-2011,
en cumplmiento de 10 dispuesto en el artculo 13 de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, se presentan en
este informe as alegaciones correspondientes.

E1 objeto del trabajo reaiizado por el TVCP, tal como su nombre indica e la realizacion de un
andisis de las subvenciones en lss adminisiraciones mencionadas: Administracién General de fa
Comunidad Auténoma de Euskadi y las diputaciones forales. Para defni el alcance objetvo del
trabajo, en la introduccibn del nforme se recoge la defnicion de las subvenciones. en los. términos
previstos en'a Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el informe, el import de las subvenciones de las Diputaciones Forales se ha deferminado
minorando del gasto ejecutado en 0s capitlos - ransferencias corientes y subvenciones corrientes.
y 7- transferencias y subvenciones de capital- en cada uno de Ios ejercicios anaizados, los
‘compromisos insftucionales, Ias iransferencias a las Juntas Generales y las iransferencias a resio de.
entidades que se integran en el sector pubiico fora.

1.- EI primer desacuerdo con el contenido del informe radica en los conceptos que el TVCP ha
incuido en Ia actividad subvencional

En la inroduccion del informe se indica que en a actvidad subvencional se han incluido, adems.
de los conceptos definidos como subvenciones en la Ley 33/2003 General de Subvenciones, las.
ayudas pibicas cuyo gasto ha sido refleado presupuestariamente en los capitulos 4 y 7, tales como
Ia prestacion farmacéutica a cargo del sistema pibico, enta de garantia de ingresos, prestaciones no
contrbutivas. . asi como otras partdas tales como indemnizaciones, obigaciones. por ejecucion de.
sentencias, efc...  oiras que pueden ser consideradas como contratos

La primera consideracion a realizar s que la inclusion de estos conceptos en la actvidad
subvencional de la CAE y de las Diputaciones Forales distorsiona de una manera sustancial el
concepto de subvencion desde Ia perspectiva de la actvidad adminisirativa de fomento, s dect,
considerando las subvenciones com la actividad administrativa irgida a estmular comportamientos,
fundamentaimente de la cudadania y de las empresas, sobre la base de los objetivos de interés
pibico o general que impongala propia administracion.

Por esto, esta DFG considera que no es suficiente con indicar en el informe los conceptos que no
siendo subvenciones se han estimado como tales: las conceptos que se han considerado como
subvenciones sin Serio son conceplos que fienen Un peso muy significativo en el presupuesto del
capiulo 4 de la DFG y por lo tanto calficarios como subvenciones puede dar lugar @ una lectura
equivocada de Ia actividad de fomento de esia Instiucion. Si se quiere que dichos conceplos figuren
en el nforme deberian diferenciase de Io que son propiamente subvenciones.
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Tal como se observa en el cuadro anterior las diferencias enire los gastos considerados como
subvenciones a efectos de este infome y los gastos que tienen Ia naturaleza de subvenciones.
conforme a la Ley 382003 General de Subvenciones y la Norma Foral 3/2007 de Subvenciones del
Terrtoro Histérico de Gipuzkoa son muy imporianies: en ¢l 2007 solamente e! 56,38% del gasto
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Los principales conceptos subvencionados mediante concurrencia son:
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V.- Subvenciones de Ia DFA.
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La distribucion porcentual de esta actividad subvencional en funcion de Ia forma de concesion es
Ia siguiente:
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Por todo lo anterior considerando que Ia informacion que figura en el nforme elaborado por el
TVCP de andliss de las subvenciones de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y las diputaciones forales del periodo 2007-2011 no se corresponde con Ia actidad
subvencionadora de esta insttucion, se propone que se diferencien los conceptos de subvenciones.
de los que o lo son, se realicen en ¢l afo 2011 los ajustes necesarios para presentar una

clasficacion de las subvenciones por departamentos ajustada y se homogeneicen los datos de las
administraciones analzadas.
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‘Siguiendo los citerios de agrupacin descrtos, el detale resutante es o siguiente:
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1X.— Datos agrupados por destino de las subvenciones.

A continuacién, junto con los porcentajes resultantes y los daios per capita, s expone wna
agregacién para las cualro insiuciones de los detalies expuestos en el apartado VIl
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La distribucion porcentual de esta actividad subvencional en funcion de Ia forma de concesion es
Ia siguiente:
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1V.1.- Subvenciones CAE directas.

Los principales conceptos subvencionados, o beneficiarios de as subvenciones en 1os casos ms.
signiicativos de acuerdo con 1o comentado en el apartado I, de forma directa son
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Las subvenciones a partidos poliicos se incluyen dentro de las subvenciones directas, por estar
aprobadas mediante Acuerdos de Consejo de Goblemo. De los 32,9 milones de euros concedidos
30,2 millones de euros corresponden a la firanciacién otorgada en vinud de fa Ley Orgénica 8/2007
e'4 de ulo, sobre financiacien de los partdos policos.
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1 Introduccién.

£ Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas ha inciuido en su Programa de Trabajo la realzacion de
un andiiis de [as subvenciones del periodo 2007-2011 de la Adminitracion General de la Comunidad
‘Auténoma de Euskad (en adelante CAE) y de las DDFF.

1l objetivo del rabajo es presentar un resumen de fa actividad subvencion levada a cabo por fa
CAE y las DDFF en el periodo 2007-2011 de carcter informativo y estadistico, sin cuestionar en
pingiin caso a legalidad de dicha actvidad. Deniro del alcance del trabajo no se han considerado las
subvenciones de Ios OOAA, EEPP, SSPP y SSFF con excepcion de los OOAA de la DFA (IFBS y
IFY), que suponen aproximadamente el 50% de su actividad subvencional.

Para la realzacién de este informe se han ufizado los datos de gasto ejecutado de fos capitulos
de Transierencias y subvenciones comientes (en adelante capituio 4) y Transierencias y
subvenciones de capitl (en adelante capiuio 7) de las liquidaciones de Ios presupuestos de los
ejercicios 2007 a 2011, y los obtenidos de la documentacian soporte de los trabsjos de fiscalizacien
el TVCP de os correspondientes eferciios

La Ley 382003 General de Subvenciones, en su articulo 2.1, define las subvenciones como
«toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujeios contemplados en el artculo 3 de.
esta Ley, a favor de personas pibiicas o privadas, y que cumpla 0s siguientes requisios:

) Que Ia entrega se reaiice sin contraprestacion directa de los benefiiaros.

b) Que la entrega esté suieta al cumplimiento de un determinado objeivo, la elecucidn de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, reaizados o por
desaroliar, o la concurencia de una Situaciéen, debiendo el beneficiario cumplr las obligaciones
materales y formales que se hubleran esiablecidd,

) Que el proyecto, a aceion, conducta o situscion financiada tenga por objeto ¢l fomento de una
actividad de uliidad piblica o nterés social o de promocién de una finaldad piblica.

De acuerdo con el ariculo 2.2 de la mencionada Ley, no estén comprendidas en el ambio de la
misma «las aportaciones dinerarias entre diferentes. Administraciones pibiicas, para.financiar
globaimente la actividad de la Adminisiracin a la que vayan desfinadas, y las que se realicen entre
los distintos agentes de una Adminisiracion cuyos presupuesios se infegren en los Presupuesios
Generales de la Adminisiacién a Ia que pertenezcan, tanto si se destinan & financiar globalmente su
actividad como a a realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones.
que tenga aifbuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publicas. En consecuencia no
fomarén parte de nuesiro andliis las transferencias para los Compromisos Instfucionales

aportaciones para fnanciar los presupuestos del Parlamento Vasco, JUGG, TVCP, CTB, efc.. y las
olorgadas a sus OOAA, consorcios, EEDP, EEPPDP, SSPP y SSFF. Si se confemplarén como
subvenciones en nuestro andlisis aquelias aportaciones dinerarias cuyo destino sean fundaciones,
consorcios, sociedades, ec... cuyos presupuestos o se inegren en este periodo en Ios
presupuesios de la Adminisiracién concedente, sea cual sea la composicién de dichas enidades.

En I actividad_subvencional se han incluido, ademds de los conceplos definidos en e
mencionado artculo 2.1, las ayudas piblicas cuyo gasto ha sido reflejado presupuestariamente en los
capitulos 4 y 7, tales como Ia prestacion farmacéuica & cargo del sistema pibico, renta de garantia
de ingresos, prestaciones no contrbutivas, etc..., asi como olras partidas como indemnizaciones,
obiigaciones por ejecucicn de sentencias efc. . y Giras que pueden ser consideradas como contratos,
al objeto de presentar a distibucién que las cuatro administraciones hacen del gasto canalizado por
Ios capituios 4 y 7, los sectores a 0s que va destinado.
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Los principales conceptos subvencionados, o beneficiarios de as subvenciones en 1os casos ms.
signiicativos de acuerdo con 1o comentado en el apartado I, de forma directa son
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V.2.- Subvenciones DFA nominvas.

Las subvenciones nominivas por afio y depariamento son las siulentes:
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Mas del 75% de las subvenciones nominativas del periodo se concentran en 4 departamentos:
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ALEGACIONES DEL EXDIPUTADO FORAL DE HACIENDA, FINANZAS Y PRESUPUESTOS DE LA
DIPUTACION FORAL DE ALAVA AL ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y DE LAS
DIPUTACIONES FORALES DEL PERIODO 2007-2011

Al objeto de dar hacer algunas consideraciones al resuitado del Andlisis armiba indicado con
fespecto a la Diputacion Foral de Alava, en cumplimiento de Io cispuesio en el artculo 13 de Ia Ley
/1988, de 5 de febrero, el equipo responsable del Gobierno Foral en el periodo fscalizado reaiiza las
siguientes alegaciones:

Con caricter general, Ia primera cuestién que nos planteamos es las razones de fa eleccion del
‘TVCP del periodo 2007-2011 comohorizonte de aniss

En sequndo lugar ponemos en duda, por las razones que mis adelante s expresan, que un
informe de estas caracteristicas tenga una utiidad informativa y tampoco estadistica puesto que,
debido a la cantidad y cuaiidad de Ios condicionantes previos en el tratamiento de los datos sobre 105
qQue esta elaborado, pierde todas las caracteristcas que una inormacion estadistca debe reunr-

Vil Comparativa entre insttuciones por tpo de subvencién.
1X.— Datos agrupados por destino de las subvenciones.
Alegacion.

En estos apartados se presenta una agrupacién por diversos conceptos defnidos por el TVCP a
efectos de_homogeneizar los mismos para hacer posible Una comparacion conceptual enre
instituciones.

En relacion con los conceptos apicados por el TVCP se ha de poner de manifiesto que se
desconoce la definicién y alcance material de cada uno de elos, més all de su propia descripcion
eral,y o crerio de agrupacion o reparto.

A efectos de homogeneizacién ya se cuenta con una clasificacion conocida por todos, en cuanto
a sus definiciones Que pueda ser confrastada en cuanio a imputacion de subvenciones. Se trata de la
Clasificacion Funcional de los Gastos, en su desarrolo de Grupo de Funcion, Funcion y si se desea
Subfuncion.

La utizacin de esta clasiicacion pemite una comparacion realizada en base a datos que todas.
las insttuciones apican de una manera simiar y evia la adaptacién de I0s datos con crieros.
particuares de quien analgza las informaciones y pemite Ia eiminacion de los elementos que
perturban una comparativa it

Entendemos que, con el detalle de Ia informacion que aparece en ef borrador de informe para
alegaciones, no es posible determinar si las agrupaciones, calcuios, crterios de_consoidacion
(dferentes n cada nstitucion), nterpretaciones competenciales, etc... uiizados por el TVCP, han
generado resultados entneos que hagan que Ia utiidad del nforme, en su conjunto, sea nula.

Por itimo, tal y como se desprende del contenido del borrador de informe, existe la posibildad
de que hechos de Ia misma nafuraleza no estén siendo contemplados en ¢l propio informe de manera
homogénea puesto que existen diferentes modos de realzar lss prestaciones en las dierenies
Instiuciones que conllevan distintas formas de_conabiizar lo que hace que la.informacicn
‘comparativa resuitante quede desviruada y no sea de interés para un usuario independiente o pueda
levarie 2 concusiones inadecuadss.
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1V.2 Subvenciones CAE nominativas.

Los principales conceptos subvencionados, o beneficiarios de as subvenciones en los casos ms.
signiicativos de acuerdo con 1o comentado en ¢l apartado I, de forma nominativa son:

P——
oo —
R
e e
T .
i

T —






OEBPS/images/AC136356001_fmt14.png
Los principales conceptos subvencionados, o beneficiarios de as subvenciones en 1os casos ms.
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V1.2 Subvenciones DFB nominativas.

Las subvenciones nominivas por afio y depariamento son las siulentes:
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Prescindiendo del senvicio Bizkaibus y el convenio con ETS, casi el 90% de las subvenciones.
nominativas del periodo se concentran en 3 departamentos:
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Los principales conceptos subvencionados, o beneficiaros de las subvenciones en I0s casos més
signiicativos de acuerdo con 1o comentado en el apartado I, de forma directa son
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VIl2.- Subvenciones DFG nominaivas.

Las subvenciones nominivas por afio y depariamento son las siulentes:
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E173% de las subvenciones nominativas del periodo se concentran en 5 departamentos:
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1.- Las que aparecen expresamente recogidas, con una delimitacion precisa, irica y exciuyente:
de los beneficiaros y con una cuantia maxima en Ios presupuestos generales de las instiuciones, en
adelante esubvenciones nominafvas.

2 Las que no viniendo expresamente recogidas en los presupuestos generales de la enfidad, se
conceden al margen de Ios principios generales de publiidad, concurrencia y objetvidad, en adelante.
«subvenciones direclass. Estas, que fendrén caracler excepcional, deberén acrediar medante
justicacien razonada y memoria documental, las razones de inferés pibico, social, econémico o
humanitario que las Justfiuen, si como Ia imposibiidad de convocatoria mediant una disposicion
de carécter general.

Estas subvenciones han sido analizadas en los comespondientes informes de fiscalizacion del
TVCP, en los que se fecogen las diferentes conclusiones obtenidas.

Para la reaizacion del trabajo no se han diferenciado las subvenciones corientes  de capital,
capiuios 4 y 7 respectvamente. Hay que tener en cuenta que se han incuido la totalidad de las.
partidas que se describen en la infroduccién, dvididas por su forma de aprobacién 0 su respeto @ fa

Amodo informativo las subvenciones totales ejecutadas por capitulos en el periodo, han sido:

Suvioss et Wi wms  mes
St s im s
it R s
o EVE

La media en porcentae de subvenciones de capital ha sido del 19% y entre instituciones ha
osclado entre el 17,7% de la CAE y e 27,2% de a DFA.

En los apartados IV a VIl siguientes se desglosan las subvenciones por cada instiuciin
clasiicadas por tio, departamento concedente y por el concepto identficatorio contable particular de.
cada insttucion, detallando indiidualmente o destinatario en los casos significativos, y de forma
agrupada en el resto. En el caso de la CAE no se presenta una clasficacion por departamentos.
debido a a reestructuracion de los mismos, como consecuencia del cambio de gobiemo en 2009 que.
impide la correcta comparacion entre ejercicios.

En los apartados Vil y IX se presenta una agrupacin por diversos conceptos definidos por e
TVCP a efectos de homogeneizar los mismos  hacer posibie una comparacion conceptual entre:
instiuciones; también se presentan los datos per capta a part de 105 daios de poblacicn del INE

Asimismo, en el apartado X, se presenta un detalle de Ios principales destinatarios individuales.
de las subvenciones nominativas y direts

IV.- Subvenciones de la CAE.
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Porcentuaimente Ia mayor actividad subvencionl corresponde en primer lugar al Departamento
de Accion Social y en sequndo lugar al de Transporte y Urbanismo por el servicio Bizkalbus y e
convenio de colaboracin con ETS. En 2011, al modificarse la estructura departamenl, estos
conceptos se integran en el Departamento de Obras Piblicas y Transporte. Considerando esios dos
iimos departamentos juntos, Ia distribucien porcentual de las subvenciones e
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V11 Subvenciones DF directas.
Las subvenciones directas por afio y departamento son las siguientes:
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Mas del 60% de las subvenciones difectas del periodo se concenran en 3 departamentos:
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Estas subvenciones han supuesto el 36,5% del total de las subvenciones de estos fipos del
periodo 2007-2011, o 40,2% del total e nominativas y e 26,% del otalde directas.
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Un detale de los importes del periodo 2007-2011 por insftuciones y agrupados en conceptos
homogéneos es el siguiente:
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En relacion con las subvenciones nominativas es asimismo la DFB Ia que alcanza el mayor
porcentaje de uiiizacion de esta figura, con una media en el periodo del 23,4% del total de las
Subvenciones, a una distancia considerable de la media de las insfuciones, aunque si no ncluimos.
dentro de esta figua los gastos ocasionados por el conlrato de gestion de servicios Bizkalbus,
suscrto con varias empresas, este porcentale seria del 13,2%.





OEBPS/images/AC136356001_fmt22.png
E1 detalle resultante con los criteios antes definidos es el siguiente:
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En este tipo de subvenciones es la CAE el que alcanza un mayor % de ejecucién sobre ef total de
las subvenciones con una media en el periodo del 91,5% cuando Ia DFB alcanza una media del
65,1%





OEBPS/images/AC136356001_fmt19.png
Los principales conceptos subvencionados, o beneficiarios de as subvenciones en 1os casos ms.
signiicativos de acuerdo con 1o comentado en el apartado I, de forma nominativa son:
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VI 3- Subvenciones DFG sujetas a concurrencia

Las subvenciones sujetas a concurrencia por afo y departamento son as siguientes:
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Como en el resto de los apartados de subvenciones, en éste también destaca el Departamento
de Polica Socia, que representa mas del 77% del total de las subvenciones sujelas a concurenci.
Los departamentos que mayor importancia tienen son
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En estos cuadros se ponen de manifiesto diferencias muy significativas enre los gasios
considerados como_ subvenciones en régimen de concurencia a efectos de este informe y las
subvenciones que fienen esta naturaleza de acuerdo con a nomativa aplicabl.

3 Respecto al andlisis de las subvenciones ejecutadas por departamentos, se pantean las
siguientes matizaciones:

No parece sufciente indicar en el informe que en e 2011 las subvenciones de los nuewos
departamentos estan recogidas en los departamentos en los que dichas subvenciones se
gestionaban e los ejercicios anteriores. Esta fata de reciasificacion de las subvenciones da lugar a
Que un departamento netamente subvencionador, como es el Departamento de Cultura y Eusker:
figura en el informe con el importe de subvenciones a cero en ese ejercici. Otro depariamento con
una importante. aciividad subvencionadora en ¢l 2011 como s el Depariamento de Desarrolo
Sostenble (Departamento de Medio Ambiento y Ordenacion del Terrorio en el 2011) aparece.
también con el mporte de subvenciones a cero.

En este anisis departamental resulta iqualmente lamativo que s legue a la conclusion de que
el departamento mas subvencionador es el de Poliica Socil. Este departamento s el que tiene en
1os capituios 4 7 el mayor presupuesto, peo no es el que mas subvenciones conceds. Dos de las.
grandes masas presupuestarias de esie departamento son las prestaciones economicas  Ios.
converios con enfidades concertadas para la prestacion de senvicios sociales, que tal como se ha
comentado anteriormente, no tienen Ia naturaleza de subvencian. Si eiminamos estos conoeptos se
consiata que no es ¢l depariamento de la DFG con més gasio cjecuiado en conceplo de
subvenciones.

Por iimo, no se entiende porqué en el caso de la CAE no se presenta la clasficacion de
subvenciones por departamentos justfiando esta decision en la reesiructuracion de los mismos.
derivada del cambio de goblemo en 2003, que impide, tal como se indica en el informe, la correcta
‘comparacién entre ejercicios y, en el caso de la DFG si se realiza dicha comparacion a pesar de
haberse producido una reesiruciuracién departamental en ¢l 2011
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En 2011 la DFG ha sufrdo una remodelacién departamental, pasando de 11 a 9 departamentos.
Con el objeto de mantener el cuadto anterior, en 2011 Ios importes de los Nuevos departamentos.
estan recogidos en las lineas de o siguientes departamentos del cuadro:
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E1 departamento més subvencionador es e de Politca Social, con el 65% de Ia totalidad de
subvenciones del periodo. Junto a este departamento los siguientes mas subvencionadores son

Poca soua FEANE B O
oy Satesas o oo TE e Tm G s 7
Bepanec y Ko Exror PR
iy oo ertoro progi e g A
Desaraio e Arcere O i o I
Rt coaramens am A% a am I e
o et ot i

VIL1.- Subvenciones DFG directas.

Las subvenciones directas por afio y departamento son las siguientes:
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Mas del 64% de las subvenciones difectas del periodo se concenran en 4 departamentos:
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X.- Destinatarios indvidusles ms sgnificatvos.

Se facilta a continuacin un detalle no exhausiivo y acumulado del periodo 2007-2011 de los
destinataros individuales ms signifcaos de las subvenciones nominaivas y drectas por importe
superior a 2 millones de euros. En este sentido hemos de sealar que no se consideran las
correspondientes a entidades locales, i al senvicio Bizkalbus, ni  las empresas que prestan e
servicio de ransporte en los tertorios histéricos de Alava y Gipuzkos:
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Los principales conceptos subvencionados mediante concurrencia son:
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V.- Subvenciones de la DFB.
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La distribucion porcentual de esta actividad subvencional en funcion de Ia forma de concesion es
Ia siguiente:
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Las subvenciones por departamento:
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IFAS: Insiuto Foral de Asistencia Socia.
IFBS: Intiuto Foral de Bienestar Socil
1 Instiuto Fora de la Juventud.

INE: Instuto Nacional de Estadistica

INNOTEK: Programa de apoyo a la realizacién de proyectos de desarrll tecnologico o

IZARTU: Programa de ayudas para la revitaizacion socioeconmica y urbana de zonas,
desfavorecidas.

JIGG: Juntas Generales.
LEADER: Relaciones enire Actividades de Desarollo de la Economia Rural
LGS: Ley 3812003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

LPOHGPV: Decreto Legisiatvo 1/1997, de 11 de noviembre, por e que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de Ia Hacienda General del Pais Vasco.

NF: Norma Foral

NF 572005 NF 512005, de 31 de mayo, por Ia que se reguia el égimen juridico general de las.
subvenciones otorgadas por la Adminisiracion Fora.

NF 312007 NF 312007, de 27 de marzo, de subvenciones del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa.

NF 311397: NF 3/1897, de 7 de febrero de subvenciones y transferencias del Terioro Histérico
de Alava.

00AA: Organismos Auténomos.
PMAFIP: Plan Marco de Apoyo Financiero a a Inversién Pibica.
PYMES: Pequefias y Medianas Empresss.

ROL: Real Decreto Legislaivo.

'SAIOTEK: Programa de ayudas dirigidas a los Agentes Cientiico-Tecnolsgicos, para la
Investgacion Fundamenta

SSFF: Sociedades Forales.
5P Sociedades Pibiicas.

TH: Terrtorio Histérico

TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.

UPV: Universidad del Pais Vasco.
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Los principales conceptos subvencionados mediante concurrencia son:
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Vil Comparativa entre insttuciones por tpo de subvencién.

A parti de a informacion de los apartados IV a VIl se presenta a confinuacién una comparativa
del porcentaje que cada o de subvencion supone sobre e total de las subvenciones de cada
instiucién. Procede remarcar que la informacion faciitada se reflere exclusivamente a l0s. datos.
registrados por as instuciones en los capituios 4 y 7 de las iquidaciones presupuestaras, por lo que
para la correcta interpretacion de las magnitudes que se presentan es preciso tener en cuenta que un
mismo servico puede prestarse de forma distinta en cada insiucién, en un caso subvencionando el
hecho en siy en ofro prestando el senico a propia nsttucion de forma directa (capitulo 1) o indirecta
(capituio 2) mediante un contrato de obra 0 servicos:

VIIL1.- Subvenciones directas.
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Tal y como se observa en el gréfico anterior, es Ia DFB la que alcanza un mayor porcente de
este tipo de subvenciones, con un 11,5% de media del periodo sobre el total de sus subvenciones.
(10,5% si no se foma en consideracien ¢ Convenio con 1a UPY para financiar las obras del Campus),
on variaciones entre ejercicios del 8,2% al 15%.
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11— Cuado resumen de Ia actividad subvencional

La actiidad subvencional de la CAE ha supuesto en el periodo anaizado un 23%
aproximadamente del total del GEPP, mieniras que en DFA y DFB se ha movido enire el 21% y 40%,
yn1a DFG, a parti de 2009, se han superado estos porcentsjes aicanzando en 2011 casi el S0%.
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i bien, el porcentaje de la CAE es signiicativamente inferir al de las tres DDF. el importe de
subvenciones de aquella en el periodo supone el 66,6% del totalde las cuatro nstituciones. La razén
se encuentra en que as competencias asumidas en exciusiva por Ia CAE como sanidad o educacién
Ias realiza con medios materisles y personales propios por Io que se regisiran en ofros capitios
presupuestarios de gasto.

E1 porcentaie resultante de la DFA se ve también afectado por el dferente ratamiento contable
ue esta instiucien da a convenios con asociaciones de asistencia social y al gasto por atencion
domiciaria que presta a través del IFBS y que este contabiliza en el capitulo 2 (ver Apartado DX).
Este mismo capiio junto con el capitulo 1, son los utizados por el organismo auténomo IFAS de la
DFB en los serviios sotiales bejo su contol.

- Aspectos a considerar sobre el trabsjo realizado.

De acuerdo con la normativa reguiadors, como regla genera, las subvenciones s oforgar
fespetando los principios de publicdad, concuirencia, objetividad no discriminacion, transparencia &
ualdad, (aticulos 8.y 22 de la LGS, 48.1 del LPOHGPY, 7.4 de la NF 5/2005 e Bizkaia y de fa NF
312007 de Gipuzkoa y 7.1 de la NF 3/1997 de Alava). Este tipo de subvenciones son las que en
adelante denominaremos esubvenciones sujetas a concurrencas.

Adem:
regla general

hay ofro tpo de subvenciones que se conceden, de manera directa, al margen de I
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Las subvenciones por departamento son:
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V.1.- Subvenciones DFA direcas.

Las subvenciones directas por afio y departamento son las siguientes:
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Mas del 78% de las subvenciones directas del periodo se concenran en 3 departamentos:
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‘considerado como subvenciones por el TVCP tienen esta naturaleza. Este porcentale se reduce hasta
€137,11% en el 2011

2. Como consecuencia de 0 dicho en el apartado anterir tampoco estamos de acuerdo con s
datospresentados sobre_distibucién de la aciidad subvencional en funcion de la foma de
concesién: subvenciones drecias, subvenciones nominativas y subvenciones sujetas a concurrenca.

E1 hecho de que en el informe se seiiale que para la realizacién del trabajo se han incluido la
totaldad de las partdas que se describen en Ia introduccibn, divididas por su forma de aprobacien o
5u respeto a la concurrencia no jusifica que en las subvenciones sujetas a concurrencia se hayan
incluido_conceptos tales como_las. prestaciones _economicas, las indemnizaciones por_dafos.
derivados del estado de las carreteras, las aporaciones derivadas de I0s convenios con enfidades.
concertadas para la prestacion de servicios o las compensaciones a a empresas concesionarias de.
transportes.

En los siguientes cuadros se presentan por ejercicos las diferencias enire ¢l desglose de las
subvenciones directas, nominativas y sujelas a concurtencia presentado por el TVCP y el estimado
porla DFG.

Tal como se observa en el cuadro anterior las diferencias enire los gastos considerados como
subvenciones a efectos de este infome y los gastos que tienen Ia naturaleza de subvenciones.
conforme a la Ley 3872003 General de Subvenciones y Ia Norma Foral 3/2007 de Subvenciones del
Terrtorio Histérico de Gipuzkoa son muy imporiantes: en ¢l 2007 solamente e! 56,38% del gasto
considerado como subvenciones por & TVCP fienen csta naturalez. Este porcentaie se reduce hasta
©137,11% en ¢l 2011,

2 Como consecuencia de 0 dicho en el apartado anterir tampoco estamos de acuerdo con los
datos presentados sobre distrbucién de la aciidad subvencional en funcion de la foma de
concesién: subvenciones directas, subvenciones nominativas y subvenciones sujetas a concurrencia.

E1 hecho de que en el informe se seiiale que para la realizacién del trabajo se han incluido la
totalidad de las partdas que se describen en Ia introduceibn, divididas por su forma de aprobacen o
5u respeto a la concurrencia no jusifica que en las subvenciones sujetas a concurrencia se hayan
incuido_conceptos tales como las. prestaciones _economicas, las indemnizaciones por_ dafos.
defivados del estado de las carreteras, las aporaciones derivadas de o convenios. con enfidades.
concertadas para la prestacion de servicios o las compensaciones a a empresas concesionarias de.
transportes.

En los siguientes cuadros se presentan por ejercicos las diferencias enire el desglose de las
subvenciones directas, nominativas y sujetas a concurtencia presentado por el TVCP y el estimado
porla DFG.
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Los principales conceptos subvencionados mediante concurrencia son:
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La distribucion porcentual de esta actividad subvencional en funcion de Ia forma de concesion es
Ia siguiente:
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Las subvenciones por departamento:
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